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Sveiflur i atvinnuleysi og 6rorku
a Islandi 1992-2006

Agrip

Tilgangur: Ad kanna og skyra ahrif atvinnuleysis
& fiolda oryrkja a Islandi med pvi ad skoda breyt-
ingar 4 fjolda oryrkja og umfangi atvinnuleysis ar
fra ari & timabilinu fra 1992 til 2006.

Efnividur og adferdir: Notadar voru upplysingar
um kyn og buisetu peirra sem metnir voru i fyrsta
sinn til 6rorku vegna lifeyristrygginga 4 Islandi ar
hvert & timabilinu 1992 til 2006, auk upplysinga
um préun og umfang atvinnuleysis & timabilinu.
Nidurstodur: Tveer stérar sveiflur urdu & rann-
soknartimabilinu med verulega auknum fj6lda
nyrra Oryrkja drin 1993 til 1995 og fra arinu 2003.
Badar pessar sveiflur verda samhlida verulegri
aukningu atvinnuleysis. Ororka hefur sfdan
hjadnad i kjolfar pessara uppsveiflna, p6 ekki
sé pad 1 sama styrk og hjodnun atvinnuleysis. |
seinni sveiflunni kom fjolgun 6ryrkja ari sidar en
aukning atvinnuleysis, auk pess sem fjolgun or-
yrkja vard meiri. Sambandio heldur a héfudborg-
arsvaedinu og landsbyggdinni 1 heild, en fraviks
geetir 4 Sudurnesjum, Sudurlandi og Nordurlandi
vestra, par sem nyskraningum Oryrkja faekk-

adi minna en annars stadar i kjolfar minnkandi
atvinnuleysis.

Alyktun: Nyskraning 6ryrkja reedst af heilsufari
umsazkjenda, en sveiflur i tima tengjast einn-
ig umhverfisdhrifum & vinnumarkadi, einkum
atvinnuleysi. Skipan velferdarmala, einkum béta-
og endurheefingarkerfa, sem og umfang og ahrif
virkniaukandi adgerda 4 vinnumarkadi hafa einn-
ig ahrif & fjolda ororkulifeyrispega i landinu. Nyr
Ororkumatsstadall geeti hafa haft einhver ahrif a
framvinduna & seinni hluta timabilsins og aukin
sokn f6lks med gedreena kvilla inn i 6rorkulifeyr-
iskerfid virdist hafa haft talsverd ahrif & fjolgun
ororkulifeyrispega.

Inngangur

bekkt er ad oOrorka tengist atvinnuleysi (1-4).
[ konnun & hogum peirra sem urdu oryrkjar a
fslandi arid 1997 reyndust 45% patttakenda ein-
hvern tima hafa verid atvinnulausir, par af 35% &
undanférnum fimm arum (1). T Svipj6d hefur vax-

S ENGLISH SUMMARY s

Thorlacius S, Olafsson S

Fluctuations in unemployment and disability in Iceland 1992-2006

Objective: To examine and explain the effect of
unemployment on the number of disability pensioners in
Iceland by examining changes in this relationship from
1992 to 2006.

Material and methods: Information on gender and place
of recidence of new recipients of disability pension in
Iceland and corresponding information on unemployment
for each year in the period 1992 to 2006. The variables
were correlated and disaggregated by gender and regions
within Iceland.

Results: Two big fluctuations occurred in the rate

of new disability pension receivers during the study
period, with significant increases in disability from 1993
to 1995 and again from 2003 onwards. Both of these
fluctuations are associated with considerable increases
in the unemployment rate. The extent of new disability
pensioners declined again when the level of unemployment
went down, even though not to the same relative extent.
In the upswing from 2003 a delay of about a year in the
increase of disability pensioners’ numbers, following the
rise in unemployment rate, became more prominent and
the overall rate of new disability pensioners reached new

highs. The relationship applies equally to the capital area
as well as the provincial areas as a whole. There is though
a small deviation in three of the seven provincial areas,
with less decline of the disability rate on the downswing.
Conclusion: Health and capability condition determine
the overall disability rate, but fluctuations over time are
related to environmental conditions in the labour market,
especially the unemployment rate. The features of the
welfare system, especially the benefit and rehabilitation
system, as well as the extent and character of activation
measures in the labour market also influence the number
of disability pensioners. A new method of disability
assessment from late 1999 may have had some influence
on the relationship during the latter part of the period

and increasing applications from people with mental and
psychiatric deficiencies seems to have had a significant
influence on the growing disability rate during the last few
years.

Keywords: disability, disability pension, unemployment, changes.
Correspondence: Sigurdur Thorlacius, sigurdth@hi.is
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Mynd 1: Tengsl fjolda ny-
skrddra oryrkja* og fjolda
atvinnulausra d Islandi frd
1992 til 2006, skipt eftir

kyni.

* Baedi ororkustigin (6rorkulifeyrir og
ororkustyrkur) samanlogo
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andi 6rorka einnig verid tengd auknu atvinnuleysi
og umtalsverdur hluti 6ryrkja hefur verid atvinnu-
laus 40ur en sétt er um drorkubeetur (2, 3). [ rann-
sokn par sem skodadar voru breytingar 4 nygengi
ororku og atvinnuleysisstigs hér 4 landi ar fré 4ri &
timabilinu 1992 til 2003 var synt fram 4 sterkt t6l-
freedilegt samband milli préunar atvinnuleysis og
breytinga a nygengi 6rorku og leiddar likur ad pvi
ad um orsakasamband geeti verid ad reda (4). A
sidasta arinu sem rannséknin nédi til, arinu 2003,
vard mikil aukning baedi & nygengi ororku og
atvinnuleysi hja badum kynjum. T kj6lfarid hefur
atvinnuleysi farid minnkandi (5). Ef atvinnuleys-
isstig er dhrifapattur fyrir nygengi 6rorku ma gera
rad fyrir ad nygengi 6rorku hafi einnig minnkad.
[ pessari rannsékn er skodad hvort svo er og
einnig eru koénnud tengsl nygengis ororku og
atvinnuleysisstigs eftir btisetu. Markmidid er ad
skyra betur samband atvinnuleysis og fjolda ny-
skradra oryrkja.

Efnividur og adferdir

Unnar voru ur gognum Tryggingastofnunar rik-
isins upplysingar um kyn og busetu peirra sem
metnir voru { fyrsta sinn til 6rorku vegna lifeyr-
istrygginga a Islandi ar hvert 4 timabilinu 1992 til
2006. Aflad var upplysinga fra Hagstofu Islands
um umfang skrads atvinnuleysis 4 Islandi 4 &r-
unum 1992 til 2006 (5). Vid tolfraedilega drvinnslu
var reiknadur fylgnistudull Pearsons (6). I peim
gognum sem unnid var med voru hvorki néfn né
kennitolur vidkomandi einstaklinga. Rannséknin
var tilkynnt til Persénuverndar (tilkynning nr.
S3567) og Visindasidanefnd veitti leyfi fyrir fram-
kveemd hennar (VSN 07-108-afg).

Ororka vegna lifeyristrygginga er metin 4
grundvelli laga um almannatryggingar (7). Heerra
stig 6rorku (ad minnsta kosti 75% ororka) er metid
peim sem eru a aldrinum 16 til 66 &ra og hafa
verulega og langvarandi skerdingu a starfsgetu,
en legra ororkustigid (6rorka ad minnsta kosti
50% en leegri en 75%) er metid peim sem hafa
minna skerta starfsgetu eda verda fyrir umtals-
verdum aukakostnadi vegna ororku sinnar. Fyrir
1. september 1999 var heerra drorkustigid metid
a grundvelli leeknisfraedilegra, fjarhagslegra og
félagslegra adstaedna (8), en eftir pad einungis a
leeknisfraedilegum forsendum, ad jafnadi sam-
kveemt 6rorkumatsstadli (9-12).

Nidurstodur

Mynd 1 synir arlegan fjolda nyskradra oryrkja
og skrdda atvinnulausa & [slandi & timabilinu
fra 1992 til 2006. Hja konum fjolgadi nyskrddum
oryrkjum verulega samhlida mikilli aukningu
atvinnuleysis & &runum 1993-95 og hvort tveggja
leekkadi sidan neestu fjogur arin. Atvinnulausum
faekkadi pé synu meira. Nyskraningum oryrkja
ar hépi kvenna feekkadi pannig ekki eins mikid
og buiast hefdi matt vid 1999 til 2002, ef atvinnu-
leysi veeri meginhreyfiafl nyskrédninga oryrkja.
Atvinnuleysi jokst sidan aftur arin 2002 og 2003 og
nyskraning oryrkja jokst mikid i kjolfarid, en po
einu ari sidar, eda arin 2003 til 2005. Atvinnuleysi
dvinadi talsvert 4 ny 2005 og 2006 og nyskradum
oryrkjum tok ad feekka i kjolfarid ari sidar, eda
4 arinu 2006. Hja korlum er sambandid svipad
en par féru nyskraningarnar ekki jafnmikio upp
med atvinnuleysissveiflunni 1993 til 1995. Likt
og hja konum faekkadi nyskradum oryrkjum ekki
i hlutfalli vid fekkun atvinnulausra & drunum
1998-2001. Atvinnulausum fjolgadi sidan mikid &
arunum 2002 og 2003 og nyskradum oOryrkjum i
kjolfarid, & arunum 2003 og 2004 og feekkadi svo
a ny arin 2005 og 2006 i kjolfar mikillar feekk-
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unar atvinnulausra 2004 til 2006. Pearson fylgni
fyrir allt timabilid reiknast 0,36 fyrir karla og 0,12
fyrir konur. Pegar fylgni er reiknud fyrir hvora
atvinnuleysissveifluna fyrir sig reynist fylgni a
timabilinu 1992 til 1999 vera 0,72 fyrir karla og
0,80 fyrir konur, en 4 timabilinu 2000 til 2006 vera
0,52 fyrir karla og 0,55 fyrir konur. Hins vegar er
pokkaleg fylgni milli hlutfallsbreytinga ar fra ari a
atvinnuleysi og nyskraningu 6rorku & timabilinu
ollu, eda 0,43 fyrir karla og 0,60 fyrir konur.

Mynd 2 synir fjolda nyskradra oryrkja og fjolda
atvinnulausra 4 héfudborgarsveedinu og lands-
byggdinni 4 drunum 2002 til 2006, p.e. & pessu
sidara timabili aukins atvinnuleysis & rannsékn-
artimabilinu. Par sést ad nyskradum oOryrkjum
fiolgadi almennt i kjolfar aukins atvinnuleysis
baedi & hofudborgarsvaedinu og 4 landsbyggdinni
og feekkadi sidan i kjolfar dvinandi atvinnuleysis.
Samband er & milli sveiflanna 4 badum breytum,
med pvi snidi ad atvinnuleysid jokst almennt
arid 4 undan og fjolgun nyskradra oryrkja kom i
kjolfarido og st6d oft afram i eitt ar eftir ad ur at-
vinnuleysinu dré. Tengsl hreyfinganna 4 pessum
breytum halda sér ad mestu pegar litid er & pessi
tvo meginsveedi 4 Islandi, hofudborgarsveedid og
landsbyggdina i heild, fyrir baedi kynin.

Mynd 3 synir ad vid nanari skodun a pvi
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hvernig pessu var varid & einstokum sveedum
4 landsbyggdinni koma i lj6s fravik fra megin-
sambandinu & landinu i heild & premur sveed-
um landsbyggoarinnar. Sambandid heldur vel
a Vesturlandi, Vestfjoroum, Nordurlandi eystra
og Austurlandi, fyrir konur jafnt sem Kkarla. A
Sudurnesjum, Nordurlandi vestra og Sudurlandi
er helsta fravikid, en par hélst fjoldi nyskradra or-
yrkja afram har eftir ad atvinnuleysi dvinadi, hja
badum kynjum.

Umraeda

Mikilveegt er ad hafa i huga edli sambandsins milli
breytanna sem hér eru til skodunar, atvinnuleysis
og ororku. Augljést er ad ekki verda allir atvinnu-
lausir oryrkjar. Flestir peirra sem eru nyskradir 6r-
yrkjar 4 hverjum tima eru pad vegna veikinda eda
fotlunar, vegna likamlegra eda andlegra hamlana
ymiss konar, sem skerda starfsgetu med einum eda
60rum heetti. Sjikdémsgreiningar oryrkja end-
urspegla helstu orsakirnar med skyrustum heetti
(9). Samband fj6lda nyskradra oryrkja vid breyti-
legt atvinnuleysisstig synir einkum jadarahrif. Pau
geta verid med peim heetti ad heerra atvinnuleys-
isstig, med minna svigrimi 4 vinnumarkadi, geti
prengt ad stédu peirra & vinnumarkadi sem bua

Mynd 2: Tengs! fiolda ny-
skrdadra oryrkja* og fjolda
atvinnulausra d [slandi frd
1992 til 2006 i hofudborg-
arsvaedinu™ og utan pess.
* Baedi ororkustigin (6rorkulifeyrir og
ororkustyrkur) samanlogo

** Reykjavik, Seltjarnarnes,
Kopavogur, Bessastadahreppur,
Gardabeer, Hafnarfjordur,
Mosfellsbeer, Kjalarneshreppur og
Kjosarhreppur
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Mynd 3: Tengsl fjolda nyj-
skrddra oryrkja* og fjolda
atvinnulausra d mismun-
andi svaedum d landsbyggd-
inni frda 1992 til 2006.

* Baedi ororkustigin (ororkulifeyrir og
drorkustyrkur) samanlogo
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Nyskraoir oryrkjar

vid einhverjar hamlanir fyrir og leidi frekar til
atvinnuleysis i peirra hopi. Adgengi slikra ein-
staklinga ad nyjum stérfum er somuleidis prengra
pegar atvinnuleysisstigid er heerra. Auknar krof-
ur og hardari samkeppni 4 vinnumarkadi geta
almennt haft svipud ahrif, sem frekar prengja ad
folki sem stendur hollum feeti & vinnumarkadin-
um, vegna veikinda eda hamlana (2, 4, 13-17).

ba er sa moguleiki fyrir hendi ad einstakling-
ar sem lenda i atvinnuleysi bidi heilsufarslegan
skada af, sem svo leidi pa inn { rorkulifeyriskerfid
(2, 15-19). Atvinnuleysi getur medal annars leitt
til heilsubrests med pvi ad studla ad 6hollum lifs-
hattum, med aukinni neyslu afengis, tébaks og
fitu og hreyfingarleysi. Atvinnuleysi getur valdid
kvida og punglyndi og pad, dsamt lakari fjarhag
af pess voldum, getur ordid til pess ad draga tr
ad folk nyti sér heilbrigdispjéonustu. Atvinnuleysi
getur einnig skadad félagslegt studningsnet folks
med pvi ad rjufa tengsl vid starfsfélaga og sundra
fjolskyldum (16, 17). Atvinnuleysi eykur efnahags-
legan 6jofnud i pjodfélaginu og margt bendir til
pess ad heilsuleysi og danartioni aukist med aukn-
um 6j6fnudi (20). Hér eru sélfélagslegar asteedur
liklega engu sidur mikilveegar en efnislegar og
félagslegar adstedur (21, 22).

bPad skiptir einnig mali i pessu sambandi

B Atvinnulausir Nyskradir dryrkjar

hvada adrir valkostir eru i framferslu innan vel-
ferdarkerfisins, svo sem & atvinnuleysisbétum,
snemmteknum ellilifeyri eda fjarhagsadstod sveit-
arfélaga. Visbendingar eru um ad hvatar hafi verid
i velferdarkerfinu 4 sidasta aratug sem hafi beint
folki frekar ad ororkulifeyriskerfinu en 6drum
framfeersluvalkostum, med pvi ad tekjudflunar-
moguleikar hafa verid betri i 6rorkulifeyriskerfinu
en i peim 60rum pattum velferdarkerfisins sem til
greina hafa komio (23, 24).

A heildina 1itid voru tver stérar sveiflur med
auknum fjolda nyrra oryrkja 4 rannséknartima-
bilinu og badar tengjast umtalsverdri aukningu
atvinnuleysis. Tengslin eru p6 ekki alveg bein og
millilidalaus. T fyrri grein hofunda var Pearson
fylgni milli atvinnuleysis og nyskraningar or-
yrkja 0,73 fyrir karla og 0,58 fyrir konur (4). Pegar
sama fylgni er reiknud nu fyrir allt timabilid til
2006 minnkar hdn umtalsvert eda 1 0,36 fyrir
karla og 0,12 fyrir konur. Megindsteedur fyrir pvi
eru ad a seinni sveiflunni, fra um 2000, breyt-
ist sambandid og &arstof verdur meira afgerandi
i aukningu nyskraningar oryrkja, auk pess sem
stig nygengisins er heerra en var 4dur, midad vid
stig atvinnuleysis. Petta ryrir fylgnina fyrir heild-
artimabilid. Eins og sja ma af mynd 1 er p¢ ljést ad
tengsl eru afram umtalsverd milli pessara breyta.



Pad synir sig enda pegar fylgni er reiknud fyrir
hvora sveifluna fyrir sig. Pa er fylgni 4 timabilinu
1992 til 1999 0,72 fyrir karla og 0,80 fyrir konur.
A seinna timabilinu, 2000 til 2006, er fylgni milli
atvinnuleysis og nygengis ororkulifeyrispega 0,52
fyrir karla og 0,55 fyrir konur. Tengslin eru sem
sagt veikari 4 seinni sveiflunni en p6 umtalsverd.
Fylgnin er mjog vidkveem fyrir pvi hvada timabil
er tekid. Hins vegar er pokkaleg fylgni milli hlut-
fallsbreytinga & atvinnuleysi og fjolda nyskradra
oryrkja a timabilinu 6llu, eda 0,43 fyrir karla og
0,60 fyrir konur. Pad undirstrikar ad sveiflurnar
eru lykilatrioi, pé stigin sem hvor breytanna neer,
sem og fasinn sem peer fylgja, taki nokkrum breyt-
ingum & timabilinu.

bPad sem parf ad skyra i sambandinu eru i
fyrsta lagi hin almennu tengsl sem fram koma.
Pau ma skyra med tilvisun i takmarkadri teekifeeri
félks med hamlanir hvers konar samhlida auknu
atvinnuleysi og jafnvel ad meiri likur geti verid
a starfsmissi hja sliku félki pegar prengir ad
a vinnumarkadi. Rétt er p6 ad hafa 1 huga vid
tdalkun & pvi sambandi sem gognin syna ad hér
er um ad reeda adskilin gagnasett, en ekki somu
einstaklinga sem eru ymist atvinnulausir eda
a ororku. Pad er adferdafreedilegur annmarki a
svona fylgnirannséknum sem gerir ad verkum ad
varlega verdur ad fara i ad tdlka fylgni eda tengsl
breyta sem orsakasamband.

[68ru lagi parf ad skyra hvers vegna sambandid
er sterkara i uppsveiflunni i atvinnuleysinu en
nidursveiflunni, sem og hvers vegna algeng-
ara vard 4 seinni hluta timabilsins ad um ars tof
yrdi & aukningu nyskrdningar oryrkja i kjolfar
aukins atvinnuleysis. [ pessu sambandi parf ad
huga ad mikilveegi pess ad nyr érorkumatsstad-
all var tekinn i notkun seinni hluta ars 1999 (10,
11). Frd og med arinu 2000 er heerra ororkustig-
inu neer eingdngu tuthlutad a4 grundvelli hans.
Fjoldi nyskradra oryrkja jokst pé ekki ad marki
fyrr en fra og med arinu 2003 hja badum kynjum.
Ekki var pannig um beina aukningu 4 nyskran-
ingum oOryrkja ad reeda fyrstu prju arin sem nyi
ororkumatsstadallinn var notadur. Hins vegar ma
spyrja hvort nyi stadallinn hafi ordid til pess ad
aftra pvi ad nyskraning oryrkja feeri nedar en vard
samhlida minnkun atvinnuleysis a timabilinu
1998 til 2002. Nyskraning oryrkja & peim tima
virdist p6 ekki vera markvert minni en var fyrir
upphaflega aukningu atvinnuleysis fra 1992. Ekki
er heegt ad dtiloka med 6llu einhver slik ahrif nyja
ororkumatsstadalsins { pessa veru, en pau virdast
varla geta verid mikil.

A hinn béginn ma spyrja hvort nyi 6rorkumats-
stadallinn geeti hafa att patt i pvi ad gera mogulega
meiri aukningu 4 fjolda nyrra oryrkja samhlida

FRADIGREINAR

auknu atvinnuleysi, eins og vard frd og med
2002. Nyskraning oryrkja fér pa 1 heerri haedir en
almennt hafdi verid i fyrri atvinnuleysissveifl-
unni. Petta er ekki heegt ad ttiloka. En somuleidis
geeti nyi stadallinn att patt i pvi ad um ars to6f vard
algengari 1 nyskraningum o6ryrkja i kjolfar aukins
atvinnuleysis. Ef nyi érorkumatsstadallinn gerdi
meiri aukningu & fj6lda nyrra oryrkja mogulega,
pé geeti einnig veri® ad hann hafi tengst pvi ad
lengri tima hafi tekid fyrir f6lk med hamlanir ad fa
rétt til 6rorkubéta.

Enn annar pattur geeti hér skipt mali. Pegar
sjikdémsgreiningar nyrra oryrkja & timabilinu
2002 til 2006 eru kannadar kemur i ljos ad par er
um ad raeda verulega aukinn hlut f6lks med ged-
reena kvilla og andlegar hamlanir midad vid pad
sem adur hafdi verid (25). Spurning er pa hvort
nyi 6rorkumatsstadallinn hafi gert pad audveldara
fyrir folk 1 slikum adsteedum ad fa 6rorkumat eda
4 hinn béginn hvort auknar kréfur og samkeppni
4 vinnumarkadi hafi sérstaklega prengt ad folki
i pessum hépi, umfram pad sem adur hafi verid.
Reynslan af fjolgun oryrkja & Vesturlondum eftir
1980 var almennt st ad folk med gedreena kvilla
var vaxandi hluti hinna nyskradu 6ryrkja (24, 26).
Var pad gjarnan tengt vidhorfsbreytingum, aukn-
um skilningi 4 edli pessara sjikdéma, beaettum
medferdarturreedum og réttindabarattu adstand-
enda og frjalsra félagasamtaka. Slikra ahrifa hefur
geett 4 fslandi 4 timabilinu fra aldamétunum sid-
ustu.

Liklegast er ad allir ofangreindir peettir hafi
gegnt einhverju hlutverki i peirri framvindu a
nyskraningu 6ryrkja sem vard & Islandi 4 sidustu
10 til 15 &rum. Par er um ad reeda samspil nokk-
urra skyringarpétta frekar en ad einhver einn skyri
allt i préuninni. Aukid atvinnuleysi virdist hafa
nokkur ahrif & heildarfjolda ¢ryrkja, med pvi ad
auka likur 4 ad fleiri leiti inn i 6rorkulifeyriskerfid,
beedi vegna prengri kosta a4 vinnumarkadi fyrir
folk sem byr vid einhverjar likamlegar eda andleg-
ar hamlanir og vegna neikvaedra sjalfsteedra ahrifa
atvinnuleysis 4 heilsufar.

Pad sveedisbundna fravik frd almenna sam-
bandinu sem fannst 4 landinu 6llu og kom fram
i minni feekkun oOryrkja samhlida minnkandi
atvinnuleysi 2004-2006 geeti skyrst af o6likum
starfshattum starfsfélks i heilbrigdispjonustu og
stjornsyslu 4 vidkomandi stodum. Ekki virdast
auglj6s bein tengsl pessa fraviks, sem p6 er ekki
mikid, vid mismunandi buferlaflutningareynslu
eda adra augljosa lyofraedilega paetti.

Pad samspil atvinnuleysis og heilsufars sem
hér hefur verid lyst kallar & umbeetur i islenska
velferdarkerfinu, med sampeettingu heilsugeeslu,
starfsendurheefingar og vinnumarkadstrreeda,
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auk betri hvatavirkni bétakerfisins. Slikar umbeet-
ur eru mikilveegar til pess ad draga tr heilsubresti
af voldum atvinnuleysis og til ad beeta stodu

folks sem stendur hollum feeti & vinnumarkadi.
Auka pyrfti dherslu 4 heilsueflingu & vinnustad.
Umbeeturnar purfa pannig i senn ad fara fram a
vettvangi velferdarkerfisins og vinnustadanna
og peer purfa ad auka starfstekifeeri folks med
sérparfir og jafnframt ad auka likur 4 ad pad haldi

vinnu pegar prengir ad a vinnumarkadi.
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