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Hellbrigdiskerfio sem hagstjornarteeki
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RIKISREKSTUR heilbrigdispjonustu skerdir gadi henn-
ar. Gildir pad ba0di um stofnanir og sjikratryggingar.
Hagur neytandans/sjiklingsins vikur fyrir hag rikis-
ins. Hlutverk hafa sndist vid. Einstaklingar eru illa
tryggdir og ahrifalitlir um pjénustu sem peim ber.

Pegar fréttir berast pa af vodaverkum veiks félks
verdum vio ad lita & p4 atburdi sem umferdarslys 4
hattulegum vegarkafla. Viourkenna ad brynna ur-
boéta sé porf og gera sidan pad sem unnt er til a0 slys
verdi sem faest { efnudu landi okkar par sem 6hemju
af skattfé er vario til midstyrorar heilbrigdispjénustu.
Parna er oft um ad reda félk sem purft hefdi endur-
tekna eda vidvarandi gedheilbrigdispjonustu sem er
virk og ekki sjalf { kreppu. Ber einhver abyrgd 4 a0
veita hana { landi par sem rddamenn vella um velferd
og bestu heilbrigdispjénustu { heimi? Svarid er nei.
G60 heilbrigoispjonusta er samfélagslegt oryggismal
0g Spurning um menningu.

Damisaga ir rikisrekstri

Fyrir nokkrum arum hafoi sd er petta ritar til med-
ferdar samviskusama duglega konu med gedsjikdom.
Ofséknarhugmyndir gatu komid upp. Hun gat ruglast
og misst tengsl vid raunveruleikann vid dlag og and-
vokur. Lyf voru henni litt ad skapi en mjog til gagns.
Ekki vildi hun innlagnir 4 geddeildir. Pad s&rdi stolt
hennar. Huin purfti pétt gedlekniseftirlit og fékk pad
4 einni gongudeilda rikisspitalanna.

Eitt sinn ad sumri til leitadi konan &sjdr, badst
innlagnar 4 geddeild, hredd vid hugmyndir sinar og
Ottadist gjordir sinar. S4 sem hitti hana fyrst vandaoi
verk sitt og kvaddi til vakthafandi sérfreding sem tal-
a0i einnig vid konuna. Nidurstada vard po st ad kon-
an var ekki 10g0 inn. Fékk lyf til viobotar fyrri lyfjum
og var send heim. I peirri dkvoérdun réd mestu ad
spara purfti pldss 4 spitalanum. Helmingur mottoku-
deilda lokadur og pvi var pa — eins og { fjolda tilvika {
geOheilbrigdispjonustu sem annarri pjénustu — tekin
dhattusom akvordun i ,,neyd” fjarsveltrar stofnunar.
A0 hlifa - ekki sjiklingnum heldur kerfinu. Laknir-
inn 1€t sig hafa pao { plassleysinu (fjarmalaraduneytio
tekur ekki sjiklinga) ad framkveema fjarlogin vitandi
um vissa hattu sjiklings. Konan foér heim og { 6tta og
andvoku nastu naetur lagodi hun til bonda sins. Hann
vaknadi, gat afvopnad konuna sem fékk pa vafninga-
1itid innlogn 4 geddeild og hann 4 skurddeild.

Konan var ekki kerd, enda augljéslega 6sakhef.
Laknirinn var ekki kerdur heldur, hvorki fyrir van-
rekslu né mistok. En hefdi svo verid gert hve mikil
hefodi dbyrgd hans verido? En dbyrgd stofnunarinnar?
Rikisins? Er leknir sem vinnur 4 rikisstofnun btinn

a0 afsala sér leknisdbyrgd sinni og ordinn py? Med-
virkur rikinu. Samdauna langvarandi sioleysi rikis-
reksturs sem férnar rétti einstaklingsins si og &?

Versnandi gedheilbrigdishjonusta

Nidurskurdarferlio hefur haldid dfram. Geddeildir
rikissjikrahtisanna eru nar par einu { landinu. Pratt
fyrir slaka gongudeildarpjonustu hefur sjikrarymum
verid faekkad par um pridjung & faum drum. Verio
er ad loka geddeild i Arnarholti (40 rdm) an pess
ad onnur drredi en bollaleggingar liggi fyrir. ,,Ol1-
um bradum tilfellum verdur ad sjalfsogdu sinnt* er
endurtekin bpula spitalaforstjora, heilbrigdisradherra
og proéfessors 1 gedleknisfraedi hvert sinn sem prengt
er ad.

Stjorn Landspitala skilgreinir hlutverk hans sifellt
prengra sem bradasjiikrahiiss en reynir po jafnframt
aod hindra starfsemi utan spitalans. Allir sem pekkja
vita ad flest brad vandamal parfnast lengri umonnun-
ar eda endurhafingar eftir 4. Pau mél lenda utan sjon-
svios fjarlagamidadrar stjérnarinnar og skulu gufa
upp. Pjoénustusjénarmid gufa einnig upp.

Forstjori Landspitala var 4dur nidurskurdarmeist-
ari rikisins — rdduneytisstjori 1 fjasrmalaraduneyti. Ar-
angur rikisins af herferoum sparnadar hefur enginn
ordid utan versnandi pjonusta vio sjuklinga, 66ryggi
starfsfolks og sterrra stjornkerfi.

Sjukratryggingar sveltar

Verdugt md vera ad minnka stofnanapjénustu, fekka
gedsjikrarimum og finna Onnur trredi. Verkefni
og pjonusta hljéta pa ad ferast tt fyrir spitala. En
samtimis pessum nidurskurdi hefur rikio svelt sjikra-
tryggingarnar sem 4adur hétu sjukrasamlog sveitar-
félaga. N skammtar rikid okkur tryggingarnar eins
og vid verum bufé. Einstaklingar og sveitarfélog rada
par engu lengur.

Sjukratryggingar eiga a0 jafna adstoou folks. M.a.
audvelda adgang ad leknispjonustu utan stofnana.
Pjonusta sjalfstett starfandi sérfredilekna er vax-
andi, vel metin, skilvirk, og tekur vid @ fleiri verk-
efnum sem 4dur kostuOu spitalavist. Pad er hin sem
heldur uppi pjonustustiginu pegar stofnanir rikisins
lamast. Kostnadur trygginganna af pessari mikilvegu
pjonustu (um 400.000 verk drlega) er sméabrot (2-3%)
af heildarkostnadi riksins vid heilbrigdismal.

Sjukratryggingarnar eru ekki skilgreindar betur en
svo a0 audvelt er ad misnota per til hagstjérnar. Allir
eru [ or0i kveonu tryggoir fyrir ollu en enginn fyrir
neinu ef stjornvold kjésa ad skerda tryggingarnar til



ao laga rikisreikninginn. Rikid parf a0 hagraeda eins
og aorir. En engin fjolskylda 1 fjarprong sparar med
nidurskurdi mikilvaegustu trygginga.

G060 gedleknispjonusta utan sjikrahdsa er ordin
dyr 60rum en 6ryrkjum og 6ldrudum vegna hakkun-
ar sjuklingagjalda (minnkadra trygginga). Pratt fyrir
pann vaxandi kostnad er pjonusta sjalfstedra ged-
lekna @ meir notud og bidradir lengjast.

En efnaminna f6lkio leitar frekar til stofnana rik-
isins sem verjast dlaginu. Eftir ad hafa heyrt ordin
»pvi midur ...“ nokkrum sinnum hja drradalitlum
rikisstarfsmanni er sjiklingur liklegur til a0 hatta ad
leita adstodar, hrekjast { 6rorkugildruna sem uppgef-
inn, dsattur pjoofélagspegn. Auk pjonustuskortsins
ma nefna Ororkuhvatana: Starfsmenntunarskort, at-
vinnuleysi, ldga sjukradagpeninga og heimskulega
hannad tryggingakerfi. Oryrkjum fjolgar hratt, mest
ungum med gedraenar truflanir, medan gedheilbrigd-
ispjonustan er svelt innan sem utan spitala.

Nidurskurdarbjark

Arid 2003 kynnti fjarmalarddherra frumvarp sitt til
fjarlaga me0d godum tekjuafgangi rikis. Medal sparn-
adaradgerda var hekkun komugjalda sjiklinga. Um
pad leyti purftu sjélfstett starfandi sérfredingar ad
endurnyja utrunna samninga vid Tryggingastofnun
rikisins. Gekk vinnan seint enda Tryggingastofnun
Osjalfsteed mjog med fulltria heilbrigdis- og fjarmala-
raduneyta i samninganefnd sem stogludust 4 ,,heim-
ildum fjarlaga“. Ekki tokst ad reda nein atridi sem
mali skiptu til bettrar heilsu né pjoénustu vio folk.
Heilbrigdisraoherra stadh®fdi ad leknar vildu eyoi-
leggja sjukratryggingarnar. Var honum og heilagt mal
ad enginn matti veita né piggja pjénustu dn patttoku
peirra. Akvad p6 radherra um aramét, fyrr en samn-
ingar nadust, enn frekari hekkun komugjalda sjik-
linga til ad tryggja hag rikissj60s. Sérgreinalaeknar
somdu sidan um engar leidréttingar sér til handa, til
a0 halda vinnufrid, en sjiklingar endudu med skertar
sjukratryggingar. Rikid greddi. Eftir 4 hampadi rd0-
herra peim drangri sinum a0 hafa samid innan fjar-
laga sem var rétt en kvadst einnig hafa bjargad sjikra-
tryggingunum. Var pad 6fugmeli. Hann hafoi unnid
a0 eydileggingu peirra. Sagan kann ad endurtaka sig
iar

Rikid ohzfur adili

Fjarmaélardadherra og heilbrigdisradherra hnupludu
pannig hvor sinni sneid af sjikratryggingum almenn-
ings. Fjarlagastjéornunin dkvedur skerta pjonustu
langt fram { timann. Herrar dkveda og pralar  rédum
framkvema. Lagra settir embzattismenn og sidast fag-
folkio, leknar og hjikrunarfreedingar reyna a0 fram-
kvama pessar dkvardanir 4 almenningi, illa tryggdum
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sjiklingum. Sparnadur rikisins pydir audveldlega
meiri vanrekslu, fleiri slys og miklu meiri kostnad.
Med skilningslausu fjarlagasvelti sjikratrygginganna
prengir rikid ad hagkvamasta og best rekna hluta
heilbrigdispjonustunnar — sjalfstedri pjonustu sér-
fredilekna. Sjaklingar skadast mest. Rikio er sisti ad-
ili { landinu til ad fjarmagna og reka heilbrigdispjon-
ustu vegna sins innbyggoa sioleysis — skilningsleysis
fjarleegoarinnar.

Tryggingar: Leid at ur rikisrekstri

Islendingum er pérf 4 alvoru vidskiptahattum 1 heil-
brigdispjonustu. Eodlilegast vari ad taka upp okkar
islensku adferd aftur, alvoru sjukratryggingar adlag-
adar ndtidinni. Med menningu pjédarinnar ad leid-
arljési komu Islendingar sér upp viturlegum sjtikra-
tryggingum sem urdu skylda og almannaeign 1936.
Nefndust par alpyoutryggingar og sidar sjikrasamlog
sveitarfélaga. FullorOnir einstaklingar baru abyrgo 4
tryggingu sinni, greiddu pridjung kostnadar en sveit-
arfélag og riki hvort sinn pridjung & méti. Sjikrasam-
lagsgjold gatu hakkad eda lekkad eftir heilsufari {
sveitarfélaginu.

Samlogin dugdu ddvel 1 hélfa 6ld og stédu lengi
undir meginhluta heilbrigdispjénustunnar. En pegar
menn foéru ad lita 4 pessar tryggingar sem sjalfsagdan
hlut fengu paer ad drabbast ofan { rikisrekstur. Ein-
staklingar og sveitarfélog misstu forredid yfir peim
og 4byrgdin hvarf. Heilbrigdisyfirvold hafa misst
sjonar 4 tryggingahugtakinu. Skommtun 4 pjonustu-
frambodi er adaladfero til ad stjérna ttpenslu kostn-
adar og riki0 skammtar folki tryggingarnar. En saga
trygginga og hlutverk er pekkt med pjédinni og siod-
ferdisvitund 1itid breytt fra fyrri tio.

Hvernig eru raunverulegar sjukratryggingar?

S4 sem hefur raunverulega sjikratryggingu hefur
tryggt sér skyran rétt. Pann a0 fa leknishjalp innan
sem utan sjukrahuss, hjikrun og sjikraflutning an
tafar og eftir porfum sé slikt fianlegt par sem hann er
staddur. Tryggingakort hans er vidskiptakort. Trygg-
ingin hlytur p6 ad vera takmorkud a0 einhverju leyti,
innihalda sjdlfsdbyrgd eda adra tilgreinda takmorkun
abyrgdar en samningar par um skulu vera skyrir. Al-
voru trygging hlytur ad verdlauna heilbrigda lifshetti
en krefja abyrgdar pa sem me0 lifshattum (til demis
reykingum, aukakiléum eda hattuipréttum) skada
heilsuna. Pott lengi megi laga og leekna megnar ekkert
efnahagskerfi a0 metta peer endalausu parfir fyrir heil-
brigoispjonustu sem ohollur lifsstill skapar. Sa tryggoi
ber vissa dbyrgd. Ljost parf ad vera hvad hann greidir
fyrir trygginguna og hve mikid adrir kunna a0 greida
i motframlog. Einnig hvad tryggingin greidir { hans
pagu (arlegt yfirlit). ,.Sjélfbeer heilbrigdispjonusta“
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Skilgreina lagmarksskyldutryggingu islenskra rikisborgara svo ad folk viti
hver trygging pess er og geti beett vid sig tryggingum af skynsemi.

Afnema rikiseinokun sjlkratrygginga svo ad folk geti tryggt sig annars
stadar en hja rikinu og fengid skatta til baka.

Flytja stjérnun og rekstur heilsugaeslu fra riki til sveitarfélaga eda
einkaadila.

Greida leidir sjukrastofnana Gt dr fjarlagarekstri svo ad peer geti prifist og
starfad vel.

Ré&duneytisstjorar sitji lengst 1 8 ar.

par sem til demis sjikrahds vinna fyrir sér sjalf er
vel hugsanleg { upplystu samfélagi med géoar sjikra-
tryggingar. Upplystur sjiklingur velur alltaf b4 pjon-
ustu sem hann treystir best, ad miklu leyti an tillits til
kostnadar og styrir pannig 6beint préun og gedum.
Sidustu dr hefur f6lk { auknum meli reynt ad auka
oryggi med kaupum svonefndra lif- og sjikdoma-
trygginga sem po eru ekki sjikratryggingar. Skyldu-
trygging rikisins er 6ljés. Ma pvi likja pessu vid
6vissuferd. Oryggi eykst litid, ttgjold mikid, skattar
Obreyttir en Oryggisleysid knyr préunina afram. Su
islenska krafa a0 allir skuli vera tryggoir hefur longu
gert pao ad forgangsverkefni ao skilgreina meo log-
um lagmarksskyldutryggingu hvers rikisborgara. Pao
oryggismadl er einnig forsenda viobotartrygginga sem
og naudsynlegrar patttoku annarra en rikisins i sjiikra-

tryggingum.

Samantekt

1.

Beint samband er milli dkvardana fjarmdlaradherra og vanrakslu og
»slysa“ 1 heilbrigdispjonustu. Pessa gatir mjog i gedheilbrigdispjonustu
sem er svelt vegna nidurskurdar stofnanapjénustu og sjukratrygginga.
Oryrkjum fjolgar ort.

Skilningslaus fjarlagarekstur sjukratrygginga er 6menning og stefnir 4
eyoileggingu mikilvaegs tryggingakerfis. Sjukratryggingar purfa ad kom-
ast ur bondum rikisins til ad verda alvoru tryggingar.
Heilbrigoisraduneyti virdist undirstofnun fjarmalardduneytis en ekki
fagraduneyti. Embzattismannastjérnun vidheldur vanpjénustu 4 sjikra-
hisum og 1 heilsugzslu.

Skilgreining sjukratrygginga er oryggismal og forsenda dbyrgrar patt-
toku annarra en rikis i tryggingstarfsemi.

Sjélfsted starfsemi uppbyggd 4 eigin vegum er pratt fyrir moétbyr yfir-
valda vaxtarsvedio { islenskri heilbrigdispjonustu. Hin er hagkvaem, vel
metin af neytendum en 6vinsel af yfirvoldum sem rdda ekki yfir henni.
Afkost hennar eru mikil og opinber kostnadur litill.
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Rikisiitgerd heilbrigdismala

Heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytid var stofnad
med logum 1. jandar 1970. Adur var heilbrigdismal-
unum styrt frd Landleknisembzttinu og dr ,,skuffu”
i doms- og kirkjumdlardduneyti en almannatrygg-
ingamalum ur félagsmalardaduneyti. Ner fra upphafi
hafa rdduneytisstjérar verid adeins tveir 1 pessi ar.
Raodherrar hafa komid og farid en stefnan verid st
sama, rikisrekstur vaxandi einokun — ,,yes minister®
midstyring. Sidari dratugi hafa radherrar gjarnan ver-
i0 fyrrverandi formenn fjdrlaganefnda Alpingis.

A 20 dra afmali rdduneytisins skrifadi raduneytis-
stjérinn fyrri { afmelisgrein (Mbl. 28/09/90): ,, A sio-
ustu tiu drum hefur verio markvisst unnio ad pvi ad
sjiikrahiis landsins feru a fost fjarlog og ma nii segja
ad meginhluti vtgjalda sjiikrahiisanna sé dkvedinn d
figrlogum. Meod pvi hefur tekist ad stoova ttgjalda-
aukningu heilbrigdispjonustunnar®. Draumsynin fra
@vikvoldi kommunismans dugir enn sem uppistada {
stefnu rdduneytisins.

Sidar tok vio szeti raduneytisstjora reyndur forstjori
rikisspitala. Otull fagmadur { midstyringu og hafodi pa
pegar aflad sér hastaréttardoms fyrir ad kaefa og solsa
undir spitalana pjonustu sem ,,keppti“ vio rikio. Hef-
ur seti raduneytisstjorans sidan breikkad og aukist ad
valdi. Oft me0 peirri einfoldu adferd ad sinna ekki
madlum, svara ekki bréfum. Fleyg eru ordin: ,,My final
answer is maybe“. Hvar sem raduneytio hefur komio
a0 malum hefur pad stjérnad afram eins og landvinn-
ingaher.

EOdli midstyringar er a0 leyfa fatt, banna margt og
skipulagsbinda allt ,,undir einni hendi“. Utiloka val-
frelsi, fjolbreytni og préun. Raduneytio hefur ofstjérn-
a0 heilsugeslunni um landid sem dralong, drangurs-
laus frelsisstrid heilsugasluleekna vitna um. Sjalfstett
starfandi heimilisleeknar hafa verio 4 dtrymingarlista
{ 4tjan 4r og fekkad ur 29 1 12 pétt tugpisundir vanti
heimilislekni. Pad ték Taknifrjovgunardeild morg
4r a0 losna tr vistarbandi Landspitala. T Trygginga-
stofnun hefur rdduneytid 4hrif 4 vidgang sjalfstedrar
starfsemi hvar sem sjikratryggingar koma vid sogu.
Yfirgangur eda ofbeldi rikisins gegn einkarekstri er
enn adalreglan.

Rikisrekstur heilbrigdisraduneytisins minnir 4
SIS fyrri tima. Rikisstjornir Sjalfstzzdismanna sem
fyrrum &ttu hugsjénir um minni rikisrekstur breyttu
engu. Margyfirlyst stefnan um endurreisn raunveru-
legra sjukratrygginga og valfrelsi f6lks um heilbrigo-
ispjonustu er vanefnd vegna politiskrar einfeldni og
tvofeldni. Fer pvi sem horfir enn um stund.



