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Agrip

Tilgangur: A0 kanna dhrif atvinnuleysis og gildistoku
ororkumatsstadals 4 fjolda oryrkja 4 Islandi med pvi
a0 skoOa breytingar a4 nygengi érorku og umfangi at-
Efniviour og adferdir: Notadar voru upplysingar um
kyn, aldur og ororkustig peirra sem metnir voru {
fyrsta sinn til rorku vegna lifeyristrygginga 4 Islandi
ar hvert 4 timabilinu 1992 til 2003 og upplysingar um
fjolda Islendinga 4 aldrinum 16-66 dra 4 sama tima
til ad reikna nygengi ororku. Nidurstodurnar voru
bornar saman vid upplysingar um umfang atvinnu-
leysis hér 4 landi.

Nidurstodur: Nygengi ororku var tiltolulega hatt 4
drunum 1992 til 1995, var legra & drunum 1996 til
2002 og hakkadi sidan verulega 4 arinu 2003. Sterk
fylgni er hjad badum kynjum & milli nygengis 6rorku
og umfangs atvinnuleysis 4 landinu 4 pvi timabili sem
ranns6knin ner til. Nokkur aukning vard 4 nygengi
ororku hja konum fra 1999 til 2000, sem féll { tima
saman vid gildistoku nys 6rorkumatsstadals { septem-
ber 1999, en 4 sama tima var0 hins vegar sambarileg
aukning 4 atvinnuleysi.

Alyktun: Ekki verdur fullyrt ad gildistaka ororku-
matsstadals haustid 1999 hafi ordio til pess ad auka
nygengi rorku. Fjolgun 6ryrkja 4 fslandi undanfario
hefur sterk tolfredileg tengsl vid breytingar 4 vinnu-
markaoi, einkum aukid atvinnuleysi og aukio dlag 4
vinnustad.

Inngangur

Veruleg fjolgun vard 4 oryrkjum 4 Islandi 4 milli r-
anna 1996 og 2002 og voru megin skyringarnar tald-
ar vera gildistaka Ororkumatsstadals arid 1999 og
breyttar adstedur 4 vinnumarkadi med auknum krof-
um um vinnuafkost og auknu atvinnuleysi (1). Parna
var skodad algengi ororku a tveimur timapunktum,
1. desember drin 1996 og 2002. Atvinnuleysi jokst {
upphafi og vid lok timabilsins (2, 3) og adferdinni vid
a0 meta Ororku var breytt & midju timabilinu. Til-
gangur ntiverandi rannséknar er ad skoda vagi hvors
péttar fyrir sig ndnar. Er pad gert med pvi ad skoda
breytingar 4 nygengi 6rorku og umfangi atvinnuleys-

Ororka vegna lifeyristrygginga er metin 4 grund-
velli laga um almannatryggingar (4). Herra stig or-
orku (ad minnsta kosti 75% Ororka) er metid peim
sem eru 4 aldrinum 16 til 66 dra og hafa verulega og
langvarandi skerdingu 4 starfsgetu, en leegra ororku-
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Objective: To evaluate the effect of unemployment and
the introduction of a new method of disability assess-
ment on the number of recipients of disability pension
in Iceland by examining changes in the incidence of
disability pension and unemployment year by year from
1992 to 2008.

Material and methods: Information on gender, age and
disability grade of new recipients of disability pen-

sion in Iceland and corresponding information on the
Icelandic population for each year in the period 1992 to
2003 was used to calculate the incidence of disability
pension. The results were compared with data on the
rate of unemployment in Iceland.

Results: The incidence of disability pension was
relatively high from 1992 to 1995, was lower from 1996
to 2002 and then increased markedly in 2003. There is
a strong correlation between the incidence of disability
pension and the rate of unemployment among both
genders in Iceland during the period covered by the
study. An increase from 1999 to 2000 in the incidence
of disability pension among females coincided in time
with the introduction of a new method of disability as-
sessment in September 1999, but also with an increase
in the rate of unemployment among females.

Conclusion: It is not warranted to claim that the
introduction of a new method of disability evaluation in
September 1999 has resulted in a decisive increase in
the incidence of disability pension in Iceland. The in-
crease in the number of recipients of disability pension
in Iceland recently has a strong statistical correlation
with changes in the labour marked, especially with ris-
ing unemployment and increased pressure at work.

Keywords: disability, disability evaluation, incidence of dis-
ability pension, unemployment.
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stigio (Ororka ad minnsta kosti 50% en leegri en 75%)
er metid peim sem hafa minna skerta starfsgetu eda
verda fyrir umtalsveroum aukakostnadi vegna 6rorku
sinnar. Fyrir 1. september 1999 var harra 6rorkustig-
10 metid 4 grundvelli leknisfredilegra, fjarhagslegra
og félagslegra adstazdna (5), en eftir pad einungis 4
leknisfredilegum forsendum, ad jafnadi samkvaemt
ororkumatsstaoli (1, 6-9).
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Figure 1. Incidence of disability pension in Iceland from 1992 to 2003, by gender.
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Figure 2. Relationship
between rate of unem-
ployment and incidence
of disability pension in
Iceland (both pension
levels combined) from
1992 to 2003, by gender.
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Efnividur og adferdir
Unnar voru dr gognum Tryggingastofnunar rikisins
upplysingar um kyn, aldur og ororkustig peirra sem
metnir voru { fyrsta sinn til 6rorku vegna lifeyristrygg-
inga 4 [slandi ar hvert 4 timabilinu 1992 til 2003. Aflad
var upplysinga fra Hagstofu Islands um fjlda Islend-
inga 4 aldrinum 16-66 dra 4 sama tima (2). Pessar upp-
Iysingar voru notadar til ad reikna nygengi ororku 4
Islandi. Einnig var aflad upplysinga fra Hagstofu og
Vinnumélastofnun um umfang atvinnuleysis 4 Islandi
4 arunum 1992 til 2003 (2, 3). Vid tolfredilega ur-
vinnslu var reiknadur fylgnistudull Pearsons (10).

I peim gégnum sem unnid var med voru hvorki
nofn né kennitolur viokomandi einstaklinga.

Nidurstodur

Mynd 1 synir nygengi 6rorku ar hvert hja konum og
korlum 4 Islandi 4 timabilinu fra 1992 til 2003. Par sést
a0 nygengi 6rorku i heild (badi 6rorkustigin saman-
16g0) var hja badum kynjum tiltolulega hatt 4 &runum
1992 til 1995, pad var legra 4 drunum 1996 til 2002
og hakkaoi sidan verulega & arinu 2003. Hlidstzdar
breytingar sjast hvad vardar haerra 6rorkustigio eitt sér,
nema par sést dvenju mikil hekkun fra 1999 til 2000
hjd konum. Nygengi leegra ororkustigsins lekkar smam
saman hja korlum fram til drsins 2001, en haekkar litil-
lega fra 2002 til 2003. Hjd konum leekkar nygengi leegra
ororkustigsins ar fra ari til arsins 2002, en lekkunin er

mest dberandi fra 1998 til 2000. Nygengi leegra drorku-
stigsins haekkar sidan nokkud fra 2002 til 2003.

Mynd 2 synir tengsl atvinnuleysis og nygengis 0r-
orku 4 Tslandi fyrir 4rin 1992 til 2003. Sambandid er
afar sterkt. Pearson fylgni fyrir konur er 0,77 og fyrir
karla er hun 0,80, sem telst mjog mikid { félagsvisinda-
legum rannséknum. Ef fyrst er litid 4 samband pessara
patta hja konum kemur { 1j6s ad umtalsverd aukning
vard 4 nygengi 6rorku { heild (badi 6rorkustigin sam-
anlogd) 1 kjolfar mikillar aukningar atvinnuleysis &
arunum 1992-95. Sidan lekkadi atvinnuleysisstigio og
nygengi ororku fylgdi nokkud fast 4 eftir. Arid 2000,
fyrsta arid eftir ad nyr 6rorkustadall var tekinn { notk-
un, hekkadi nygengid hja konum adeins en pad er p6
samfara aukningu atvinnuleysis medal kvenna pad
arid. Loks toku bedi atvinnuleysisstigid og nygengi
ororku stort stokk drid 2003. Nygengio vard pa heldur
haerra en hast vard 4 drinu 1995, p6 atvinnuleysid arid
2003 hafi ekki nd0 alveg samsvarandi hed og 4dur. Hja
korlum er sambandid einnig mjog ndid utan pess fra-
viks ad nygengisstigio for ekki jafn langt nidur og at-
vinnuleysisstigid 4 drunum 1997-2001. Atvinnuleysio
jokst svo stérlega 4 drunum 2002 og 2003 og nygengi
ororku tok stort stokk 1 kjolfarid, arid 2003.

A heildina litid eru tveer stérar sveiflur { aukningu
nygengis ororku 4 timabilinu (1992-1995 og 2003)
og badar tengjast verulegri aukningu atvinnuleysis.
Adrar breytingar fra ari til ars falla nokkuo 1 skugg-
ann af pessum meginbreytingum og hlytur hid ndna
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Figure 3. Incidence of disability pension (both pension levels combined) in Iceland from 2000 to 2003, by age groups and gender.

samband nygengis 6rorku vid préun atvinnuleysis ad
vekja athygli.

Aldursdreifing peirra sem metnir voru { fyrsta sinn
til 6rorku breyttist 1itid hja badum kynjum 4a timabil-
inu fra 1992 til 2000. Eins og sést 4 mynd 3 vard hins
vegar aukning 4 ororku hjd konum 4 aldrinum 21-35
dra 2003, hin minnkadi hja konum eldri en 50 ara til
2002 en jokst svo aftur stérlega arid 2003. Hja 16-20
dra vard frekar litil aukning en hjd 36 til 50 dra konum
vard talsverd aukning arid 2003. Nygengi ororku hja
korlum tok stokk { aldurshépum 36-50 dra og 51-66
dra 4 arinu 2003. 1 eldri hépnum kom pad 1 kjolfar
lekkunar sem hafoi oroid fra 2000-2002, eins og hja
konum. Breyting nygengis var frekar litil { yngstu ald-
urshopum karla, p6é nokkurrar aukningar hafi gett
par 4 seinni hluta timabilsins.

Ef tillit er tekid til mismunandi sterdar aldurs-
hépanna er 1jost a0 mesta fjolgun einstaklinga med
ororkumat 4 drinu 2003 var hja konum & aldrinum
26-35 dra og konum sem eru eldri en 51 drs, en hja
korlum fjolgadi mest einstaklingum sem eru 41-50 ara
og svo 56-66 ara. Aukningar atvinnuleysis 2002-2003
geetti { 6llum aldursh6pum, en p6 hlutfallslega mest {
hépnum 20-34 dra, sem 4 sér samsvorun { aukningu
nygengis ororku hja konum pad 4rid, en ekki i sama
meli hja korlum. Ef atvinnudstand hefur bein dhrif
4 nygengi ororku pd md @tla a0 eldra f6lk 4 vinnu-
markadi sé viokvemara fyrir atvinnuleysi og auknu
alagi vegna aukinna krafna.

Mynd 4 synir loks samband milli umfangs lang-
timaatvinnuleysis 4 {slandi og nygengis haerra 6rorku-
stigsins (75%) 4 timabilinu 2000 til 2003. Sambandid
er mjog sterkt (Pearson r=0,85) og hin sérstaka aukn-
ing 4 folki { haerra ororkustiginu 4 drinu 2003 & sér
samsvorun { verulegri aukningu pess fjolda folks sem
hefur verid atvinnulaust { sex manudi eda lengur.

Umrada

Algengi ororku 1 heild (ba0i Ororkustigin saman-
16g0) 4 Islandi hafdi ekki aukist 4rid 1996 i saman-
burdi vid arid 1976 (11, 12). Fra 1996 til 2002 hafoi
algengi ororku hins vegar aukist. Liklegt potti { fyrri
rannsokn ad pessa aukningu metti einkum rekja til
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breyttra forsendna 6rorkumats med tilkomu 6rorku-
matsstadals og breyttra adstaedna 4 vinnumarkadi (1).
[ kjolfar gildistoku stadalsins 1. september 1999 fjolg-
a0i konum sem metnar voru til haerra drorkustigsins a
arinu 2000, en ekki urdu adrar marktakar breytingar
a fjolda nyrra oryrkja (8, 9). St rannsékn nddi adeins
fram til drsins 2000.

[ niverandi rannsékn eru skodadar breytingar 4
Nokkur aukning vard 4 nygengi haerra 6rorkustigsins
hja konum fra 1999 til 2000. Petta fellur { tima saman
vi0 gildistoku drorkumatsstadalsins { september 1999,
en 4 sama tima vard hins vegar sambearileg aukning 4
atvinnuleysi hjd konum. I pvi 1jési verdur ekki full-
yrt ad gildistaka stadalsins hafi sem slik ordio til pess
a0 auka nygengi ororku. Breytt fyrirkomulag 6rorku-
mats skyrir heldur ekki par breytingar sem urdu ad
00ru leyti 4 nygengi ororku & pvi timabili sem nu-
verandi rannsokn ner til. Sveiflur { atvinnuleysi eiga
sér sterka samsvorun { breytingum 4 nygengi érorku
4 timabilinu. Nygengi ororku var tiltolulega hatt &
drunum 1993 til 1995 samhlida mikilli aukningu at-
vinnuleysis og pegar Ur atvinnuleysi dré 4 nastu darum
dré einnig tr nygengi ororku. Hekkun nygengis or-
orku medal kvenna 4 arinu 2000, { kjolfar upptoku
hins nyja 6rorkumatsstadals, 4 sér einnig samsvorun
i aukningu atvinnuleysis medal kvenna pad ar. Loks
fylgist ad mikil aukning 4 nygengi 6rorku og ba0i 4
atvinnuleysi almennt og langtimaatvinnuleysi hja bao-
um kynjum 4 arinu 2003.

Figure 4. Relationship
between unemployment of
long duration (more than
six months) and number
of new cases of the higher
level of disability pension
(disability grade at least
75%) in Iceland from 2000
to 2003.
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Sérstaklega athyglisvert er hve sterk fylgni er milli
mikillar aukningar atvinnuleysis, umfangs langtimaat-
vinnuleysis og nygengis érorku 4 arinu 2003. T kénnun
sem Gallup 4 Islandi gerdi i oktéber 4rid 2003 medal
starfandi félks 4 hofudborgarsvedinu 4 aldrinum 25-
65 dra var folk spurt hvort vinnudlag pess hefoi aukist
eda minnkad 4 sidastlionum 12 manudum (13). Pad
er einmitt timabilid sem atvinnuleysi var ad aukast.
Um 44% sogdu a0 dlag 1 vinnu hefodi aukist hja peim
4 sidustu 12 manudum, 45% sogou pad hafa stadio {
stad og tep 11% sogdu pad hafa minnkad. Pad er pvi
hatt { helmingur vinnandi félks sem segir dlag hafa
aukist. Petta dsamt auknu nygengi Ororku 4 sama
tima stydur pa tilgdtu ad peir sem veikari eru fyrir
4 vinnumarkaoi geti frekar hafa ordid fyrir prystingi
sem peir ekki hafi stadist eda pa ad peir hafi einfald-
lega misst vinnu sina og lent { heilsufarslegum erfio-
leikum { kjolfario.

Sterkt tolfredilegt samband milli préunar atvinnu-
leysis og nygengis ororku sem hér hefur verid synt
bendir til pess ad um orsakatengsl geti verid a0 r@da.
Peir sem bua vi0 skerta ferni vegna heilsubrests eru
liklegir til ad hrokklast fyrr dr vinnu en adrir pegar
kreppir ad 4 vinnumarkadi (5, 14, 15) og sakja pd um
ororkubztur (15). Langvarandi atvinnuleysi getur
auk pess valdid heilsubresti, svo sem punglyndi og
hjartasjukdémum (15-19). Langvarandi atvinnuleysi
ryrir augljéslega fjarhagslega og félagslega stoou
folks (18). Jafnframt hefur hjd mérgum pjédum ver-
i0 synt fram 4 ad heilsufar versnar og ddnartioni
eykst 1 kjolfar timabila med miklu og langvarandi at-
vinnuleysi (18, 19). Langvarandi atvinnuleysi getur
medal annars leitt til lakara heilsufars og aukinnar
danartioni med pvi ad studla ad breyttum lifshatt-
um med aukinni neyslu éafengis, tébaks og fitu og
hreyfingarleysi. Atvinnuleysi getur valdid kvida og
punglyndi og pad og lakari fjarhagur af pess vold-
um geta ordio til pess ad draga dr ad folk nyti sér
heilbrigdispjonustu. P4 getur atvinnuleysi skadad fé-
lagslegt studningsnet folks med pvi ad rjifa tengsl vio
starfsfélaga og sundra fjolskyldum (18). Loks er pess
a0 geta ad atvinnuleysi eykur efnahagslegan 6jofnud
i pj6ofélaginu. Markt bendir til ad heilsuleysi og dan-
artioni aukist med auknum 6jofnudi (20). Hvad hér
byr 4 bak vid er ekki med 6llu ljost, en leida md ad pvi
likum ad sélfélagslegar astedur séu mikilvegar engu
sidur en efnislegar og félagslegar adstedur (21, 22).

I Svipj6d hefur vaxandi 6rorka medal annars ver-
i0 tengd auknu atvinnuleysi (23). I kénnun 4 hégum
peirra sem urdu éryrkjar 4 Islandi arid 1997 reyndust
45% patttakenda einhvern tima hafa verid atvinnu-
lausir, par af 35% 4 undanfornum fimm 4rum (24).
Svipj60d hefur stér hluti 6ryrkja einnig verid atvinnu-
laus 40ur en sétt var um érorkubetur (15).

Par sem hér er um athyglisverd tolfredileg tengsl
nygengis ororku og atvinnuleysis ad rada telja hof-

undar astzdu til a0 pessari rannsékn verOi fylgt eftir
med rannsokn sem greini itarlega tengsl vinnu og or-
orku og byggi 4 sjalfstedu trtaki eda langtima eftir-
fylgni (panel-hépi).

Vegna pess samspils atvinnuleysis og heilsufars
sem hér hefur verid fjallad um er mjog mikilvagt ad
auka samvinnu vinnumadlakerfis og heilbrigdiskerfis
pegar atvinnuleysi ber ad dyrum, annars vegar til pess
a0 draga ur heilsubresti af voldum atvinnuleysis og
hins vegar til ad bata stodu folks sem stendur holl-
um feeti 4 vinnumarkadi og auka likur 4 ad pad haldi
vinnu.
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