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Heilsugeeslan i uppnami

Rikisendurskooun auglysir eftir
stefnu en radherrann praast vio

Heilsugeesluleknar funda

19. september sidastlioinn.

Prostur
Haraldsson

UNDARLEGUR ER SA sidur islenskra stjérnvalda ad
svara aldrei bréfum eda 60rum erindum fyrr en allt
er komid i eindaga og lokafrestur vid pad ad renna ut
eda pegar runninn dt. Nyjasta demid eru viobrogd
vi0 bréfi sem heilsugaslulekna { Hafnarfirdi sendu
samninganefnd heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins. Bréfio var sent 6. jini og par var dskad eftir
svari sem fyrst og { allra sidasta lagi fyrir 20. septem-
ber en ad peim degi lionum myndu leknar hefja
undirbining a0 stofnun nys fyrirtekis utan um starf-
semi sfna.

Daginn 40ur en sé frestur rann ut, 19. september,
gerdist tvennt { einu, bréf berst frd samninganefnd-
inni og hafnfirskir heilsugaesluleknar eru bodadir 4
fund { rdduneytinu. Bréfid er kennslubdkardemi um
logfredilega lodmullu en innihald pess er neitun {
l6ngu mali. Eitt gullkorn er { pessu bréfi sem verdur
a0 f4 ad njota sin en pad hljédar svona:

I upphafi er rétt ad geta pess, ad samninganefnd HTR
hefur einungis gert samninga vid LR fyrir hond tiltekinna
sérgreinafélaga. P si venja bindi ad sjalfsogou ekki
hendur samninganefndarinnar til ad gera samninga vio
einstaka lekni ef svo ber undir, pa hefur ekki pott astzeda
til ad bregda fra peirri venju { yoar tilviki. Pegar af peirri
astzeou verour ad hafna erindi yoar.”

Pad eina sem rddherra hafdi a0 segja leknunum 4
fundinum var ad hann hefdi ekkert ad segja peim
heldur bad hann um framlengingu 4 frestinum af pvi
hann veri ad bida eftir drskurdi Kjaranefndar. Petta

hefdi hann getad sagt peim strax og hann fékk bréfio.
Laknar neitudu ad framlengja frestinn og eru pvi
byrjadir ad undirbua sjélfstedan stofurekstur.

Hver var tilgangurinn?

Heimilisleknar efndu til félagsfundar um maélefni sin
siddegis sama dag og peir hafnfirsku gengu 4 fund
rdoherra og var vel mett. Par var rakinn gangur méls-
ins nastliona daga en beint tilefni fundarins voru til-
16gur stjérnenda Heilsugeslunnar { Reykjavik, Képa-
vogi, Mosfellsbe og 4 Seltjarnarnesi til breytinga 4
kjorum heilsugaslulekna og um uppbyggingu heilsu-
gaslunnar. Heimilisleknum fannst par ekki taka 4
kjarna mélsins en pé var pad tilurd tillagnanna sem
gagnrynd var hvad hardast enda greinilegt ad par var
4 ferdinni sviosett tilraun til ad kljiafa radir heimilis-
leekna.

Eins og fram hefur komio { fréttum st6du nokkrir
yfirleknar ad tilloguflutningi stjérnendanna en 4 fund-
inum kom fram ad stimpill peirra var fenginn med
pvi ad stilla ménnum upp frammi fyrir afarkostum.
Svo mikio 14 4 ad yfirleknar voru kalladir til fundar
4n pess a0 vita hvert fundarefnio var og attu ad sam-
pbykkja tillogurnar 4 fundinum. Framhaldid var svo
med miklum Olikindum. Medal annars kom fram-
kvaemdastjori Heilsugaslu Reykjavikur 1 sjénvarpid
og gaf { skyn a0 um 100 leknar stedu ad baki tillog-
unum.

P4 saud upp ur og nastu daga barust Félagi is-
lenskra heimilislekna yfirlysingar frd svo til 6llum
peim heilsugaslustodvum sem tillogurnar 4ttu ad na
til par sem peim var hafnad og maélatilbinadurinn
fordemdur. Pad sem heilbrigdisyfirvold uppskaru
var a0 vekja reykviska heilsugaslulekna til vitundar
um stodu sina og pjappa peim saman ad baki kolleg-
unum sem sagt hafa upp.

Pad mun ekki hafa verid tilgangurinn med upp-
hlaupinu.

Heilsugaslan kvodd

Islenskir heimilislaeknar hafa bedid lengi eftir pvi ad
heilbrigdisradherrar pjédarinnar svari nokkrum grund-
vallarspurningum um heilbrigdispjénustuna. St sem
heitast brennur 4 peim er hvort stjérnvold, bdi peir
rdoherrar sem nu eru vid vold og adrir 4 undan peim,



hafi yfirh6fud einhverja stefnu { mélefnum heilsu-
gaeslunnar.

Pad hefur ekki gengid prautalaust ad fa svar vio
bessari spurningu og nu er svo komid ad 4 nastu vik-
um munu rimlega 20 heimilisleeknar l4ta af storfum
vid heilsugeslustoovar { Hafnarfiroi, 4 Sudurnesjum,
[safirdi og vidar. Peir batast vid améta storan hop
eda staerri sem hefur yfirgefid hina opinberu heilsu-
gaslu 4 sidustu tveimur drum. I morgum tilvikum
hafa peir einnig horfid tr sérgrein sinni sem peir eru
buinir ad mennta sig til ad sinna. Astzdan er st ad
peim lidur ekki vel { heilsugaeslunni en hin er eini
starfsvettvangurinn sem opinn er heimilisleknum.

Heimilisleknar hafa barist fyrir pvi undanfarin
fimm 4r ad f4 ad starfa sjalfstett med gjaldskrar-
samningi vid Tryggingastofnun rikisins likt og adrir
sérfredingar. Pessu hefur alltaf verid hafnad og nd er
1i0i0 nokkud 4 annan dratug sidan heimilisleknir
hefur opnad stofu { Reykjavik med samningi vio TR.
Greinilegt er ad nid hyggjast heimilisleknar lata
reyna 4 pad til prautar hvort peirri stiflu verdi rutt ur
vegi.

Rikid hefur brugdist eigin kerfi

En af hverju lidur heimilisleknum ekki vel { heilsu-
gaeslunni? A9 pvi spurdi Laknabladido Gunnstein
Stefansson sem er einn af tfu leknum vid heilsugaslu-
stodina Sélvang. Hann sagdi a0 skipulag heilsugaesl-
unnar { landinu veri byggt 4 16gum sem sett voru 4rid
1973.

,,Pd teiknudu yfirvold upp skipulag sem gerdi rad
fyrir tviskiptu heilbrigdiskerfi, sagdi Gunnsteinn.
»Annars vegar skyldi vera heilsugaslan sem sinnti
grunnpjénustu, hins vegar pjénusta annarra sér-
menntadra lekna utan sjikrastofnana. Laknar og
paverandi leknanemar féllust 4 petta skipulag og
veittu pvi brautargengi. Pannig gekk petta 1 dratugi
a0 rikio lagai til hisnadi og teki en leknar sdu um ad
skipuleggja pjénustuna og proa starfsemi heilsugaesl-
unnar. Med samlikingu vid t6lvuheiminn m4 segja ad
rikid hafi lagt til vélbtinadinn en vid hugbtinadinn.

Vio petta kerfi hofum vid stadid en pad sama
verdur ekki sagt um rikisvaldid. Raunar ma skipta
pessum tima { tvennt, fyrir og eftir stridid 1996.
Nokkru 40ur en pad hofst var okkur ordio ljost ad
rikio etladi ekki ad standa vi0 sinn hlut og lata okkur
eftir ad annast grunnpjénustuna. Reyndar sveikst
rikisvaldi0 bz0i um ad sinna uppbyggingu heilsu-
gaslunnar med vidunandi hetti og ad fylgja eigin
skipulagi.

Pegar okkur vard petta 1jést sdum vid a0 ekki
veeru lengur neinar forsendur fyrir pvi ad vio storfuod-
um { anda hugmyndanna frd 1973 um samfélagslega
uppbyggingu grunnpjénustunnar. Okkar framlags
veeri einfaldlega ekki 6skao lengur. P4 urdum vid ad
s60la um. Vio litum p4 til peirrar stadreyndar ad vi0
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erum menntud sem sérfredingar 4 sama hétt og adrir
sérfredingar og fyrst rikid veri fallio fra pvi ad koma
a lagskiptu kerfi hlytum vid ad taka mid af pvi. Vid
gatum ekki séd ad forsendur varu fyrir pvi ad med-
hondla okkur eitthvad sérstaklega. Pess vegna veari
réttast ad vid fengjum sému kjor og réttindi og adrir
sérfredingar, par med talid val um ad starfa 4 heilsu-
gaeslustod eda 4 eigin stofu med gjaldskrdrsamning
vid TR eoa einhverja blondu af pessu tvennu. Vid
settum fram pé krofu ad sérfredimenntun okkar veri
vidurkennd, ad 6drum kosti myndi enginn leggja pad
a sig ad mennta sig 1 pessu fagi og stéttin deyja tt.
Petta er pvi fyrst og fremst réttindabaratta, ekki kjara-
baratta, p6tt kjorin muni eflaust batna med auknum
réttindum.*

Biinir ad fa nog

Petta er kjarni deilunnar. Eins og allar deilur hefur
pessi fario it um vidan voll og sniist um ymis atrioi,
sma og stér. Alltaf endar hiin p6 i pvi meginatridi
sem Gunnsteinn ordar svona:

,» Vid szttum okkur ekki vid stoduna eins og hiin
er og komum ekki auga 4 a0 rdduneytid hafi neina
framtidarsyn fyrir heilsugesluna. Framkoma radu-
neytisins ber pess vitni ad par 4 ba skortir menn jard-
samband. Peir vilja hafa heilsugasluna eins og htin er

Gunnsteinn Stefansson
heilsugeesluleknir a S6l-
vangi er einn peirra sem
lata af storfum 1. desember
nestkomandi.
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skilgreind { 16gunum fra 1973 en neita ad horfast {
augu vio a0 peir hafa sjalfir kippt undan henni stod-
unum. Vid pad hafa heimilisleknar breytt grundvall-
arafstoou sinni og par med er moguleikinn 4 6breyttu
astandi ekki lengur til stadar.

Raduneytid hefur hins vegar komist upp med pad
a0 hlusta ekki 4 heimilislekna. Pad er gert 1 krafti
einokunar sem veldur pvi ad vid h6fum engan annan
vinnumarkad en rikid. I pessu er flgin fornaldarleg
starfsmannastefna sem er ekki 1 neinu samhengi vid
pé stadreynd ad vi0 lifum { vestrenu markadspj6ofé-
lagi. P6tt rikid hafi ekki stadid vio 16gin frd 1973 er
peim samt beitt til ad halda okkur fostum { rikisein-
okuninni. Pegar Samkeppnisstofnun trskurdadi um
pad hvort pjonusta heimilislekna veri 4 samkeppnis-
markadi var einblint 4 16gin frd 1973 par sem segir ad
heilbrigdispjonustan skuli vera tviskipt. Pess vegna
séum vi0 ekki & samkeppnismarkadi.

Veruleikinn sem vid horfumst { augu vid er sd ad
heilsugaslan er ekki nema hluti af grunnpjénustunni.
Folkio hefur frjalst val um pad hvert pad leitar. Ef
barnid pitt er med eyrnabdlgu hefur pu i pad minnsta
prjé kosti: ad panta tima 4 heilsugaslustod, hja barna-
lzekni eda héls-, nef- og eyrnalekni. Eg vil pé taka
pad fram til pess ad fyrirbyggja allan vafa ad vio erum
ekki ad bidja um ad tilvisanakerfid verdi endurvakio.
Pad er afgreitt mal og pydingarlaust ad reda pad vid
okkur.

Raduneytio getur pverskallast ansi lengi vi0 en &
endanum munu menn nyta sér stodu sina og brjotast
ut Ur einokuninni. Pad er pad sem vid erum ad gera
med pvi ad segja upp starfi okkar. Vid erum bunir ad
fa noég.

Bragd er ad pa barnid finnur

Stefnuleysi stjornvalda sker { augun. Um bad bera
tveer skyrslur sem Rikisendurskodun gaf dt 4 dogun-
um gloggt vitni. Raunar er umfjollun fjolmidla um
pessar skyrslur athyglisverd pvi ef marka ma hana
sndast skyrslurnar annars vegar um svafingalekni
sem svefir folk 4 stofu 1ti { b fyrir 40 milljénir kréna
4 dri en er meOfram pvi { fullri vinnu 4 sjikrahusi; hins
vegar um ryrnandi afkost hjé heilsugesluleknum.
Pegar skyrslurnar eru skodadar sést ad dbending-
ar Rikisendurskodunar sndast ekki nema ad litlu
leyti um pessi tvo atridi pott pau séu vissulega til um-
fjollunar. Meginpunginn { dbendingunum er 4 stefnu-
leysi stjérnvalda eins og sést af eftirtdldum tilvitnun-
um. I tttektinni 4 Heilsugzslunni i Reykjavik sem
ber titilinn ,,Fyrsti viokomustadur { heilbrigdiskerf-
inu“ segir 4 bls. 9:
~Markmioid um ad heilsugaslan sé jafnan ,fyrsti vio-
komustadur® { heilbrigdiskerfinu rekst ad nokkru leyti &
vid annad yfirlyst markmio stjérnvalda, sem er ad sjik-
lingar eigi ad hafa nokkurt val um hvert peir szki pjon-
ustu innan heilbrigodiskerfisins.“
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Og 4 bls. 10 segir: Forystumenn heimilis-
,Ekki hefur verid skilgreint af yfirvoldum hversu vidtekt  lekna d fundinum 19.

val sjaklingur skuli hafa pegar hann leitar eftir pjonustu  september. Périr formadur

heilbrigdiskerfisins, né heldur hvort ofangreindra tveggja  { reedustél en neer eru Jon
markmida skuli hafa forgang. Midad vid tlur um préun  Bjarni Porsteinsson
komufjolda til sjdlfstett starfandi sérfredilekna 4 hofud-  fundarstjori og nestur
borgarsvadinu og komufjolda 4 bradaméttokur L-H,  Béovar Orn Sigurjonsson
verdur p6 ekki annad séd en ad stefna heilbrigdisyfirvalda  sem var fundarritari.

sé { raun si a0 markmidid um valfrelsi sjiklinga skuli

ganga framar markmidinu um ad heilsugaslan sé jafnan

fyrsti viokomustadur { heilbrigodiskerfinu.

Med 60rum ordum: Stefna heilbrigdis- og trygg-
ingamdlardduneytisins er ekki si sama { ordi og 4
bordi. Menn segja eitt og gera annad. Verst er pd ad
peir nota hina yfirlystu stefnu til ad berja 4 heilsu-
gesluleknum og halda peim fostum 1 nidverandi
astandi, samanber nidurstodur Samkeppnisrads.

Pad er pvi engin furda ad Rikisendurskodun beini
pvi til yfirvalda ad pau ,,purfi ad méta skyrari stefnu
um verkaskiptingu innan heilbrigdiskerfisins, stodu
og hlutverk heilsugaeslunnar innan pess, og framfylgja
peirri stefnu®. Einnig segir stofnunin ad sé pad { raun
stefna yfirvalda ,,a0 markmioid um valfrelsi sjiklinga
skuli ganga framar markmidinu um ad heilsugaslan
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B SMASJAIN

Danarorsakir 1981-1998

B HAGSTOFAN HEFUR 4 bessu dri gef-
i0 ut fréttatilkynningar um dédnaror-
sakir 4 drunum 1996-1998 og voru
bar 1 fyrsta sinn flokkadar eftir ICD-
10 sjukdoma- og ddnarmeinaskra Al-
pjodaheilbrigdismélastofnunarinnar.
Einnig er birtur samanburdur 4 dén-
arorsokum frd 1981-1998.

Tolurnar syna ad ddnartioni med-
al ungs og midaldra félks er afar lag
hér 4 landi. Langflest daudsfoll eiga
sér stad { harri elli og veldur pvi ad
hlutfall langvinnra sjukdéma verdur
mjog hatt. Algengustu ddnarorsakir
eru blédrédsarsjukdomar og krabba-
mein og hefur ddnartioni af fyrrnefnd-
um sjukdémum heldur lekkad en
daudsfollum af voldum axla fjolgad
a0 sama skapi. Adrar algengar dan-
arorsakir eru slys og ondunarfera-
sjikdémar.

Fram kemur { tolum Hagstofunn-
ar a0 dénartioni er heerri medal karla
en kvenna 1 6llum aldurshépum en 4
sidustu tveimur dratugum hafa born
og ungir karlar hagnast mest 4 batt-
um lifslikum hér 4 landi. Ungbarna-
daudi er me0 pvi legsta sem pekKkist {
heiminum, hefur lekkad dr sex { tep-
lega fjogur af hverjum 1000 lifandi
feeddum bornum. P4 hefur pad einnig
gerst ad dregid hefur ur daudsfollum
barna af voldum slysa og er fjoldi
peirra ordinn mjog dpekkur pvi sem
gerist { ndgrannalondum okkar.

Nanari upplysingar og toflur med
greiningu 4 ddnarorsokum er ad
finna 4 vefsl6dinni
hagstofa.is/frettir/ danir98.htm

sé jafnan fyrsti vidkomustadur, beri yfir-
voldum ag afla gleggri vitneskju um pad en
pau ni bua yfir hverjar séu afleidingar
peirrar stefnu, b20i heilsufarslegar og fjar-
hagslegar ...“. Og { pridja lagi telur Rikis-
endurskodun ,fulla 4stedu til pess, m.a. {
lj6si alpjédlegra rannsdkna og reynslu ann-
arra rikja, a0 heilbrigdisyfirvold kanni vand-
lega kosti og galla pess ad heilsugaeslan fai
aukio hlutverk vid ad styra adgengi sjuk-
linga ad heilbrigdiskerfinu ...“.

Login ,ekki i samraemi vid
veruleikann“

I skyrslu Rikisendurskodunar um samninga
sérfredilekna vid TR 1998-2001 kvedur vid
sama tén. I abendingum stofnunarinnar er
samninganefnd TR gagnrynd fyrir ad hafa
ekki 14tid meta raunkostnad vid pjonustu
sérfredilekna. Pvi er slegid fostu ad kaup
hennar 4 peirri pjonustu hafi ,,ekki byggt 4
mati fyrir porf pjonustunnar heldur 4 samn-
ingum. Samid hefur verid um aukin kaup ar
fré ari en alltaf hefur veri0 farid fram dr
peim fjolda.*

Stefnuleysid birtist ad mati Rikisendur-
skoOdunar ekki sist { pvi ad lagaramminn
sem umlykur islenska heilbrigdispjonustu
sé ekki { samrami vi0 raunveruleikann.

I 16gum um heilbrigdispjénustu nr. 97/1990
kemur fram ad oll heilbrigdispjonusta skuli
vera undir yfirstjérn heilbrigdisradherra og veitt
af heilsugaslustodvum og sjikrahisum ...
Meginstodir heilbrigdispjonustunnar { dag eru
pvi { rauninni prjar, heilsugesla, sjikrastofn-
anir og starfsemi sjalfstaett starfandi sérfreoi-
lekna. Pratt fyrir umfangsmikla starfsemi
peirra endurspegla 16g um heilbrigdispjénustu
ekki pann veruleika sem vid blasir { opinberri
heilbrigodispjonustu hér & landi. Brynt er ad
bata ur pessu.

Og af pvi 40an var vitnad { trskurd Sam-
keppnisrads er forvitnilegt ad sja hvad Rik-

(S
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A pessu linuriti ma sjd tidni fiogurra
algengustu ddnarorsaka d Islandi
a arunum 1981-1998.
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isendurskodun hefur ad segja undir milli-
fyrirsogninni ,, Takmarkanir 1 16gum sem
hindra hagkvaemni®:

Akvzdi samkeppnislaga hafa girt fyrir ad tak-
marka hafi matt adgang einstakra lekna ad
samningi Tryggingastofnunar vio sjalfstztt starf-
andi sérfredilekna. Rikisendurskodun telur
a0 sem lid { pvi ad koma & sem hagkvemustum
kaupum & heilbrigdispjonustu verdi ad endur-
skoda hvort edlilegt sé ad samkeppnislog nai
til heilbrigdisstétta.

Stefnir i einkarekstur

Ljost er a0 prystingur eykst nt 4 heilbrigd-
isradherra ad hann taki af skarid { pessum
efnum. A nzstu vikum parf hann ad svara
peim sem nu hafa sagt upp af eda 4 um pad
hvort peir fdi ad reka eigin stofur med
samningi vi0 TR. Rikisendurskodun hefur
bent honum 4 pad svo ekki verdur misskilid
a0 hann skuldar pj6dinni skyra stefnu { mal-
efnum heilsugeslunnar. Rddamenn geta
ekki lengur skylt sér 4 bak vid 16g sem ad
stofni til eru ordin hartner prjatiu dra gom-
ul og taka mi0 af allt 50rum veruleika en nd
blasir vid.

Vid skulum lata Gunnstein Stefdnsson
hafa lokaordin { pessari samantekt en hann
hafdi petta ad segja um stoduna:

,» Vi0 erum samstadur hopur 4 Sélvangi
og stefnum ad pvi a0 stofna leknast6d. Med
pvi viljum vi0 lata 4 pad reyna hvort rikid
vill tryggja sjiklingum rétt sinn hja okkur
pvi peir eiga rétt 4 nidurgreiddri pjénustu.
Vid gerum petta ekki vegna pess ad vid sé-
um svo miklir einkarekstursmenn. Flestir
vilja vinna { heilsugaslunni en pd parf ad
breyta forsendunum 1 lj6si préunarinnar.
Eins og er stefnir petta { algeran einka-
rekstur og pad er 1 sjalfu sér ekki pad sem
vi0 stefndum ad.*

Varla er pad heldur { samrami vid mark-
mid radherra, eda hvad?





