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Um samskipti stjornvalda og samtaka leekna

Sigurdur
Bjornsson

Sjonarmid pau er fram koma {
pistlunum Af sjénarholi
stjornar eru hofundar hverju
sinni og ber ekki a0 taka sem
sampykktir stjérnar LI.

Hofundur er sérfredingur {
almennum lyflekningum og
lyflekningum krabbameina.
Formaour Sérfradingafélags

islenskra lekna og 4 seeti {
stjorn LI,

FATT VARD ISLENZKU PJODINNI TIL MEIRI HAGSBOTA A
nylidinni 6ld en efling almannatryggingakerfisins.
Med stofnun sjikrasamlaga 4 fjorda dratugi aldar-
innar var leitazt vid ad tryggja jafnrétti allra til lekn-
ispjonustu 4n tillits til efnahags eda pjoofélagsstodu.
Sjukrasamlogin reyndust misjafnlega 1 stakk buin til
a0 tryggja samlagsmonnum jafna pjénustu og pvi var
Tryggingastofnum rikisins sett 4 stofn og par med
voru réttindi allra landsmanna til heilbrigdispjonustu
jofnud 4n tillits til biisetu. A nfunda dratugnum voru
sjikrasamlogin 10g0 nidur pannig ad idgjaldahugtak-
10 hvarf smdm saman tr hugum f6lks og var eftir pad
alfario verkefni embeattismanna og stjornmalamanna
a0 tuthluta fjarmagni ur rikissjodi til Tryggingastofn-
unar. Jafnframt breyttust greidslur til sjukrahtsa fra
pvi ad fjarmagn fylgdi verkefnum { formi daggjalda
yfir { pad a0 stjérnvold dthlutudu sjikrahdsum fost-
um fjdrveitingum. Segja md a0 vid pad hafi fjarhags-
legt starfsumhverfi sjikrahtsanna ferzt fra pvi ad
vera afkastahvetjandi yfir { ad vera afkastaletjandi.
Reyndin hefur ordid su ad pratt fyrir ndkvemar
og itarlegar fjarhagsdztlanir stjornenda sjukrahusa
hafa fjarveitingar stjérnvalda ekki nagt til ad sinna
peirri starfsemi, sem sjikrahtisunum ber ad halda
uppi og pvi hefur 4 hverju ari purft ad gripa til ymiss
konar sparnadar- og adhaldsadgerda, sem koma
nidur 4 pjoénustu vio sjuklinga. Petta hefur haft { for
med sér fekkun leknisverka, lokun deilda, lengingu
bidlista og veruleg 6pagindi og oft pjaningar peirra,
sem bida eftir pjonustu. Pessa dagana er haft eftir
stjornendum Landspitala haskolasjikrahidss ad 600-
650 milljénir kréna skorti til a0 endar ndi saman {
rekstri sjukrahussins & pessu dri og ad fjarveitingar
fyrir nasta ar séu naumt detladar i fjarlagafrumvarpi.

Skipta mé leknispjonustu 4 Islandi { tvo meginpetti,
grunnpjénustu og sérhaefda leknispjénustu. Grunn-
pjonustan er adallega veitt af sérfredingum i heimil-
islekningum annarsvegar 4 heilsugazlustodvum og
hinsvegar 4 stofum sjalfstett starfandi heimilislekna.
Sérhefda leknispjonustan er veitt annarsvegar 4
sjikrahtisum og hinsvegar 4 stofum sjalfstett starf-
andi sérfredinga utan sjukrahdsa. Almannatrygg-
ingakerfid, eda hin sidari ar rikissjoour, hefur tekid
mismikinn patt { greidslum fyrir leknisverk, greitt
alfario fyrir pjonustuna ef sjiklingurinn er lagdur inn
4 sjikrahus en greitt hluta kostnadar ef ekki kemur
til innlagnar. Taxtar fyrir leknisverk og rannséknir
vegna sjuklinga utan spitala hafa ordid til { samning-
um milli Tryggingastofnunar og leknafélaganna.
Stjornvold hafa sidan 4dkvedid kostnadarhlutdeild
sjuklinganna.
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Pad kerfi, sem hér hefur stuttlega verid lyst, hefur
préazt med nokkud gdédri satt & morgum dratugum
pott ymsar breytingar hafi verid umdeildar. P4 hefur
heilbrigdispjonustan ordid @ floknari og ad henni
koma nu, auk lekna og hjikrunarfredinga, fjolda-
margir starfsmenn, flestir haskélamenntadir. Engu
a0 siour er hlutverk leknisins 6breytt, sjuklingar leita
leeknis til ad f4 bot meina sinna. Mikilvegt er ad
stjornvold leiti allra leida til samrdds vid samtok
lekna um breytingar { heilbrigdiskerfinu, pegar per
snerta starfsumhverfi lekna og adstodu peirra til ad
sinna sjikum.

Tilhneigingar getir hjd embattis- og stjéornmadla-
monnum { pa 4tt ad auka midstyringu { heilbrigd-
iskerfinu. A sama tima stefnir flest 6nnur starfsemi
pjoofélaginu 1 pverodfuga att, pad er til aukins frelsis
og dreifstyringar { atvinnurekstri og minnkandi rikis-
afskipta. I umredum um heilbrigdiskerfid rugla
menn gjarnan saman almannatryggingahugtakinu,
sem allir landsmenn eru sammadla um ad standa vord
um, og rekstrarfyrirkomulagi pjénustunnar. Pad er
engan veginn sjalfgefid ad rikisrekstur sé ®tid bezta
rekstrarfyrirkomulagid og vel md vera ad fé al-
mannatrygginganna (rikissj60s) matti nyta betur ef
bryddad veri uppd fleiri rekstrarformum par sem
kostir fjarhagslegrar og faglegrar samkeppni fengju
notid sin.

v

Tvo nyleg demi lysa nokkud préun peirri til frekari
midstyringar, sem hér hefur verio gerd ad umtalsefni.
Par 4 ég vi0 reglugerd um S-merkt lyf, sem tok gildi
um sidustu dramot og dform heilbrigdisraduneytising
um breytingar 4 16gum um heilbrigdispjonustu og
16gum um almannatryggingar, sem na eru til umradu
4 Alpingi og fera mjog aukid vald til rddherra heil-
brigdismala.

\'

I Reglugerd um greidslur almannatrygginga i lyfja-
kostnadi sem t6k gildi 1. jantar 2001 segir { 9. grein:
,» Iryggingastofnunin tekur ekki patt { kostnadi lyfja,
sem eru S-merkt i gildandi lyfjaskrdm....“ Med reglu-
gerdinni fylgdi listi yfir nokkur hundrud lyf, sem ein-
ungis ma afgreida dr ap6tekum sjikrahtsa en ekki
00rum lyfjabidum, pétt @tlud séu til notkunar utan
sjukrahusa. Hér er ekki unnt ad rekja efnislega inni-
hald reglugerdarinnar né rokstudning stjérnvalda og
Tryggingastofnunar fyrir peim grundvallarbreyting-
um, sem reglugerdin bodar. Pzr breytingar snerta
einkum sjuklinga med illkynja sjikdéma og svipta pa
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tryggingavernd Tryggingastofnunar rikisins, trygg-
ingavernd sem sjiklingar med adra sjikdéma njéta
flestir.

Margir adilar urdu til pess ad mdétmela pessari
rangldtu stjérnvaldsadgerd medan hin var 1 undir-
buiningi og eftir gildistoku svo sem leeknarad Sjukra-
hiss Reykjavikur, Laknafélag Islands, leknardd
Landspitala haskdlasjikrahdss, Félag krabbameins-
lekna, Félag lyfjafredinga og margir fleiri.

Formadur LI segir 1 bréfi til heilbrigdis- og trygg-
ingamdlardduneytisins hinn 22. oktéber sidastlidinn:
LEFyrr & pessu dri gerdi Tryggingastofnun rikisins
samninga vid tver sjikrastofnanir um ,,ad peer teekju
ad sér pann patt sjikratrygginga, sem lytur ad
greioslu kostnaoar vegna S-merktra lyfja i gildandi
lyfiaskram<. Laknafélag Islands getur ekki fallist 4
a0 med peim samningum falli nidur skyldur Trygg-
ingastofnunar rikisins vegna sjukratrygginga skv. 1og-
um gagnvart peim sjuklingum, sem porf hafa fyrir
fyrrgreind lyf og njéta leknispjonustu utan sjikra-
husa 4 einkareknum laeknastofum.” Og ennfremur:
» Iryggingastofnun rikisins annast sjukratryggingar
samkvemt logum um almannatryggingar nr.
117/1993. Stjérnvoldum ber ad tryggja, ad jafnradis-
reglum sé fylgt, hvad snertir rétt sjiklinga til laeknis-
pjonustu og greidslu fyrir hana an tillits til pess, hvar
leknispjonustan er veitt.*

Haft hefur verid eftir stjérnendum Landspitala
héskolasjikrahuss 1 fjolmidlum ad kostnadur vid S-
merkt lyf hafi farid fram dr peim fjarveitingum, sem
til peirra var veitt og sé s umframkostnadur ein af
megindstedunum fyrir framangreindum fjarskorti
spitalans { 4r. Pannig eiga sjuklingar med illkynja
sjikdéma, sem fastir liggja 4 sjikrahisum, pad nid
ordi0 undir fjarhag stéru sjukrahdsanna, hvort peir
fai sin lyf eda ekki.
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A Alpingi vorid 2001 lagdi paverandi heilbrigdis- og

tryggingamadlaradherra fram frumvarp til laga um

breytingu 4 16gum um heilbrigdispjénustu og 16gum
um almannatryggingar. [ frumvarpinu matti greina
prja meginpatti:

1. Aukid vald skyldi feert til rddherra vi0 styringu og
dkvardanir { heilbrigdispjonustunni.

2. Lagt var til ad ein samninganefnd, skipud af heil-
brigdisradherra (meirihlutinn 4n tilnefningar)
skyldi semja vi0 sjalfstett starfandi sérfraedinga og
fyrirteeki og stofnanir (rikid) um greidslupétttoku
almannatrygginga vegna samberilegra laknis-
verka.

3. Lagt var til a0 unnt yrdi a0 komast hja pvi a0 taka
tillit til samkeppnislaga, pegar taka pyrfti til { heil-
brigdiskerfinu.

Vardandi vidhorf embettis- og stjornmalamanna
til heilbrigdiskerfisins 4 Islandi 4rid 2001 er frédlegt
a0 gripa 4 nokkrum stodum nidur { greinargerd med

frumvarpinu, sem reyndar var ad miklu leyti uppi-
stadan { redu nuverandi rddherra heilbrigdis- og
tryggingamadla 4 nyafstoonum adalfundi Leknafélags
Islands.

LPegar kemur ad sérfredileknispjonustu, sem
ymist er veitt af leknum 4 eigin stofu eda 4 gongu-
deild sjukrahduss, er stjérn hennar hins vegar enn
»dreifd og 6samhafd*. Moguleikar heilbrigdisyfir-
valda 4 styringu pessarar pjénustu eru ad ymsu leyti
takmarkadir. Magn pjoénustunnar og tegund hefur
pvi oft radist af 6dru en markmidum heilbrigdisyfir-
valda, jafnvel pegar um er ad reda pjénustu sem ad
verulegu leyti er greidd af rikinu. Fyrirkomulag sér-
freedipjonustu utan stofnana hefur ad talsverdu leyti
radist af fjolda sérfredinga 4 videigandi svidum og
pvi hvort peir kjésa ad veita pjénustuna innan eda
utan stofnana. Erfitt hefur pvi reynst ad framfylgja
markmidum heilbrigdisyfirvalda vardandi forgangs-
rodun.”

Ennfremur: ,Mikilvegt er ad pad séu fagleg rok
og hagkvaemni sem rdda pvi hvar pjonusta er veitt en
ekki dkvardanir einstakra heilbrigdisstarfsmanna
eda hopa. Pegar um er ad ra@da sérhefda pjonustu
getur pad ordid til ad draga Gr gedum pjénustunnar
og oryggi ad flytja hana ut af sjikrahtsum og einnig
er yfirleitt hagkvaemara a0 slik starfsemi sé 4 einum
stad.”

Og enn: ,, Til a0 nd pessu markmidi eru lagdar til
breytingar 4 16gum um heilbrigdispjonustu pess efnis
a0 rdodherra marki stefnu um forgangsrodun verk-
efna 1 heilbrigdispjonustu og ad rddherra sé heimilt
a0 gripa til naudsynlegra rddstafana til ad framfylgja
stefnu um forgangsrodun, studla ad aukinni hag-
kvaemni og tryggja gadi heilbrigdispjonustu. Hér
getur m.a. verid um ad reda heimild til athafna, sem
samkeppnisrdd geti annars gripio til adgerda gegn,
pannig ad réddherra veri eftir atvikum heimilt ad
gripa til slikra rddstafana { fyrrgreindum tilgangi.*

Loks: ,,Naudsynlegt er ad tryggja ad heilbrigdis-
yfirvold geti styrt pvi hve mikla heilbrigdispjonustu
af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd
og hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt.*

Svo morg voru pau ord, mikilvaegt er ad leknar
ithugi pau vel.

Fleirum en leknum pétti of langt gengid med
frumvarpi pessu til laga og hafa nud lagabreytingar-
dkve0id um skorun vid samkeppnislog og setningin,
sem vitnad var { dr fyrri greinargerd veri0 felld tt og
frumvarpid lagt ad nyju fyrir Alpingi.

Pad er skodun min a0 stjérnvold purfi 4 ad halda
ra0gjof og gdédri samvinnu vid samtok lekna, pegar
pau rddast { breytingar 4 heilbrigdispjénustunni.
Morg fleiri deemi renna stodum undir p4 sannferingu
mina.
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