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Agrip
Tilgangur: A0 kanna hvada édhrif 6rorkumatsstadall
hefur haft 4 nidurstodur drorkumats.

Efnividur og adferdir: Ur upplysingakerfi Trygg-
ingastofnunar rikisins (TR) voru unnar upplysingar
um fjolda nyrra oryrkja drin 1997, 1998 og 2000 og
skiptingu peirra me0 tilliti til 6rorkustigs, kyns, aldurs
og fyrstu (helstu) sjukdémsgreiningar.

Nidurstodur: [ kjolfar gildistoku Grorkumats-
stadalsins hefur ordid marktaek fjolgun 4 konum sem
metnar eru til 75% ororku (p<0,0001). Fjolgunin er
hja konum eldri en 30 dra med stoOkerfisraskanir
(einkum mjikvefjaraskanir). Korlum hefur einnig
fjolgadi litillega, en sd aukning er ekki tolfredilega
marktek (p=0,25). Marktak feekkun hefur ordid hja
badi konum og korlum sem f4 metna 50-65% Ororku
(p<0,0001), en ekki hefur ordid marktek breyting a
heildarfjolda nyrra oryrkja (peirra sem fd4 metna
50%, 65% eda meira en 75% ororku).

Alyktanir: Martzk fiolgun hefur ordid 4 konum
sem metnar eru til meira en 75% oOrorku eftir tilkomu
ororkumatsstadalsins, en ekki hefur ordid marktek
breyting 4 heildarfjolda nyrra 6ryrkja, pvi litil breyt-
ing hefur ordid 4 fjolda karla sem metnir eru til meira
en 75% ororku og marktek fekkun hefur ordid 4
peim sem metnir eru til 50-65% ororku.

Inngangur

Fra 1. september 1999 hefur ororka vegna lifeyris-
trygginga almannatrygginga verid metin 4 grundvelli
ferni umszkjanda, samkvaemt oOrorkumatsstadli
(1,2). Adur hafdi érorka verid metin 4 grundvelli
leknisfredilegra, félagslegra og fjarhagslegra for-
sendna (3). Ororka er metin 4 grundvelli almanna-
tryggingalaganna (4). [ 12. grein laganna kom fram
a0 rétt til ororkulifeyris @ttu peir sem ,,eru oryrkjar
til langframa 4 svo hdu stigi ad peir eru ekki ferir um
a0 vinna sér inn % pess er andlega og likamlega heilir
menn eru vanir ad vinna sér inn { pvi sama héradi vid
storf sem hafa likamskroftum peirra og verkkunn-
attu og sanngjarnt er ad ®tlast til af peim med hlio-
sjon af uppeldi og undanfarandi starfa“. Med 16gum
sem sampykkt voru 4 Alpingi 11. mars 1999 var 12.
grein almannatryggingalaganna breytt (5). Par segir
nid um ororkumatio: ,, Tryggingayfirleknir metur or-
orku peirra sem s&kja um Ororkubztur samkvamt
stadli sem leknadeild Tryggingastofnunar rikisins
semur 4 grundvelli afleidinga leknisfredilega vidur-
kenndra sjukdéma eda fotlunar. Stadallinn skal stad-
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Objective: To assess changes in disability evaluation,
since the introduction on September 1st 1999 of a new
assessment method based on the British functional
capacity evaluation, "All work test". Previously, the
disability assessment was based on the applicant's
medical, social and financial circumstances.

Material and methods: The study includes all those
having their disability assessed for the first time at the
State Social Security Institute of Iceland in 1997, 1998 and
2000. Information was obtained from the disability register
on degree of disability, gender, age and primary
diagnoses.

Results: After the introduction of the new assessment
method, there has been a significant increase in the
number of women who have disability more then 75%
(p<0.0001). This increase occurs amongst women older
than 30 years, having musculoskeletal disorders (mainly
soft tissue disorders). There has also been a slight
(statistically insignificant) increase in more than 75%
disability amongst men (p=0.25). The number of people
who have had their disability evaluated as 50-65% has
decreased (p<0.0001). No significant change in the total
number of new disability pensioners (having their disability
assessed as being more than 75% or 50-65%) was

-observed.

Conclusions: The new method of disability assessment
has resulted in a significant rise in the number of women
who have had their disability assessed as being more than
75%, but there has not been a rise in the total number of
new disability pensioners, as the increased number of
women with the higher degree of disability has been
balanced by a significant fall in the number of new
disability pensioners with the lower degree of disability.
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festur af tryggingarddi og birtur { reglugerd sem heil-
brigdis- og tryggingamdlarddherra setur.” Stadallinn
var eins og 16gin meltu fyrir um settur fram og stad-
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festur af tryggingarddi og heilbrigdis- og trygginga-
malardoherra (6). Stadallinn byggir 4 breskum or-
orkumatsstadli (7). I stadlinum er litid til patta sem
segja til um vinnuferni til almennra starfa. Stadallinn
fjallar um badi likamlega ferni (ad ganga 4 jafn-
sléttu, ad ganga { stiga, a0 sitja 4 stdl, a0 standa, ad
risa 4 feetur, ad beygja sig og krjipa, ad nota hend-
urnar, a0 lyfta og bera, a0 teygja sig, tal, heyrn, sjon,
stjorn 4 hegdum og pvagi, endurtekinn medvitundar-
missir) og andlega feerni (ad ljika verkefnum, daglegt
lif, dlagspol, samskipti vid adra). Nénara fyrirkomu-
lagi drorkumats hefur &dur verid lyst (1). Ororku-
batur eru bundnar vid aldurinn 16 til 66 4ra.

Samkvamt 13. grein almannatryggingalaganna er
Tryggingastofnun rikisins (TR) heimilt a0 veita or-
orkustyrk peim sem skortir ad minnsta kosti helming
starfsorku sinnar eda stundar fullt starf, en verdur
fyrir verulegum aukakostnadi sokum ororku sinnar
(4). Petta dkvaedi stendur Gbreytt.

Vegna tengingar ororkuskirteinis lifeyristrygginga
vi0 greidslupatttoku sjiklinga { laknispjonustu,
sjukra-, i0ju- og talpjalfun og lyfjum, var fyrirkomu-
lag ororkumats or0i0 drelt og vinnuletjandi (2).
Breyttu fyrirkomulagi 6rorkumats er @tlad ad koma
betur til méts vid folk sem hefur verulega skerta
ferni og umtalsverdan sjikrakostnad vegna sjuk-
doms, en getur samt stundad vinnu og gat vegna
tekjutengingar 6rorkumatsins 4dur ekki fengid oOr-
orkuskirteini. Ef tekjur viokomandi fara yfir dkvedin
tekjumork, fer hann einungis ororkuskirteinio, en
engar drorkubatur. Stadlinum er jafnframt @tlad ad
tryggja ad drorkumat sé samramt og sanngjarnt.

Buast matti vi0 ad gildistaka stadalsins myndi
hafa { for med sér einhverja fjolgun meira en 75%

Table I. The number of new disability pensioners in Iceland in 1997, 1998 and 2000
according to gender and grade of disability.

Women Men

1997 1998 2000 1997 1998 2000
More than 75% disability 316 318 476 280 281 312
50-65% disability 194 198 71 57 83 23
Total 510 516 547 337 364 335

1997, 1998 and 2000.

Table Il. Age distribution of new more than 75% disability pensioners in Iceland in

Women Men
Age 1997 1998 2000 1997 1998 2000
16-20 11 23 11 16 29 27
21-25 6 8 12 6 10 6
26-30 10 12 11 9 11 8
31-35 18 14 21 11 19 12
36-40 20 19 29 23 15 20
41-45 26 22 48 22 18 28
46-50 34 32 49 19 25 29
51-55 45 37 57 34 36 45
56-60 38 42 80 37 33 48
61-66 108 109 158 103 85 89
16-66 316 318 476 280 281 312
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oryrkja sem vegna tekna hefdu a0ur ekki hlotio slikt
mat, en jafnframt einhverja fekkun vegna peirra sem
40ur voru metnir til meira en 75% ororku ad hluta
vegna erfiora félagslegra adstedna en myndu ekki
uppfylla nyja stadalinn. Ekki var hins vegar vitad
hvort heildarnidurstadan yrdi fjolgun eda fekkun
meira en 75% oryrkja.

Hér verdur skodad hvada ahrif stadallinn hefur
haft 4 nidurstodur drorkumats. Skodud eru sidustu
tvo heilu drin fyrir breytinguna og fyrsta heila arid
eftir breytinguna.

Efnividur og adferdir

Unnar voru upplysingar um fjolda nyrra oryrkja arin
1997, 1998 og 2000 ur upplysingakerfi TR og skipt-
ingu peirra me0 tilliti til 6rorkustigs, kyns, aldurs og
fyrstu (helstu) sjukdémsgreiningar samkvaemt ICD
flokkunarskranni. Petta er su sjukdémsgreining sem
tryggingaleknirinn hefur efsta (ef par eru fleiri en
ein), pad er ad segja su greining sem hann telur skipta
mestu madli. Aflad var upplysinga frda Hagstofu
Islands um fjolda Islendinga 4 aldrinum 16-66 4ra
umradd prjd 4r (8). Vid tolfreedilega trvinnslu var
notad ki-kvaodrats markteknipréf (9). Unnid var dr
hragognum. Ekki potti dsteda til ad aldursstadla pau.

Nidurstodur

Tafla I synir fjolda nyrra oryrkja arin 1997, 1998 og
2000. Par sést a0 litlar breytingar urdu milli dranna
1997 og 1998. A milli aranna 1998 og 2000 fjolgadi
hins vegar marktaekt konum sem metnar voru til
meira en 75% ororku (p<0,0001). Korlum fjolgadi
einnig litillega, en st aukning var ekki tolfredilega
marktek (p=025). Pegar badi kynin eru skodud
saman var aukningin marktzk (p<0,0001). A milli
pessara dra vard marktek fekkun hja beodi konum og
korlum sem fengu metna 50-65% ororku (p<0,0001),
en ekki vard marktek breyting 4 heildarfjolda or-
yrkja (peirra sem fengu metna 50%, 65% eda meira
en 75% oOrorku) 4 milli dranna, hvorki kvenna
(p=0,42) né karla (p=0,22). I toflu II, sem synir
aldursdreifingu peirra sem fengu metna meira en
75% ororku, sést veruleg fjolgun 4 milli 4ranna 1998
og 2000 hja konum eldri en 30 dra. Hins vegar er
aldursdreifing 4pekk 4rin 1997 og 1998. Tafla III
synir fyrstu sjikdomsgreiningu hja meira en 75%
oryrkjum samkvamt nokkrum adalgreiningarflokk-
um Hinnar alpjédlegu sjukdéma- og ddnarmeina-
skrar. Taflan synir ad sjukdémsgreiningar breyttust
ekki umtalsvert 4 milli aranna 1997 og 1998. A milli
dranna 1998 og 2000 er meginbreytingin hins vegar
marktek aukning 4 stookerfisroskunum hja konum
(p<0,0001). Einnig sést ad fra 1997 til 2000 hefur
ordi0 nokkur fekkun tilvika par sem metin er meira
en 75% ororka vegna illkynja @xla. Aukning meira
en 75% ororku 4 milli dranna 1998 og 2000 kemur
fram hjd konum eldri en 30 dra og par munar hlut-



fallslega mest um aukningu 4 mjikvefjaroskunum
(tafla IV). Frekari skodun gagnanna synir ad konum
med stodkerfisraskanir fekkar jafnmikid 4 milli
dranna 1998 og 2000 og konum almennt sem fa
metna 50-65% ororku.

Umrada

Me0 breyttu fyrirkomulagi 6rorkumats var buist vid
fjolgun meira en 75% oOryrkja dr hépi félks med
mikla ferniskerdingu af voldum sjikdéma sem
vegna tekjutengingar fékk ekki slikt mat med gamla
fyrirkomulaginu. Jafnframt var buist vid fakkun
peirra sem 40ur hefou verid metnir til meira en 75%
ororku vegna erfiora félagslegra adsteedna en myndu
ekki uppfylla nyja stadalinn. Erfitt var ad sja hver
heildardhrif breytingarinnar yrou.

I kjolfar gildistoku stadalsins i Bretlandi i april
1995 vard umtalsverd faekkun 4 nyjum Oryrkjum
(munnlegar upplysingar fra Peter Wright trygginga-
leekni 1 Lundinum). Hér 4 landi vard raunin hins
vegar onnur. Marktazk fjolgun vard 4 meira en 75%
oryrkjum i kj6lfar breytingarinnar (med samanburdi
dranna 2000 og 1998). Ahrif breytts fyrirkomulags
ororkumats eru p6 ekki ad ollu leyti samberileg milli
Islands og Bretlands. Talsverdur munur var 4 fyrir-
komulagi 6rorkumats fyrir gildistoku stadals 1 16nd-
unum tveimur, medal annars vegna pess ad legra
ororkustigid 4 Islandi (50-65% ororka) var og er ekki
til { Bretlandi. Hér 4 landi vard samhlida aukning-
unni { harra stiginu { kjolfar gildistoku stadalsins
mikil fekkun { legra stiginu. Ekki vard marktaek
breyting 4 heildarfjolda oryrkja.

Pessi mikla aukning meira en 75% Ororku i kjolfar
gildistoku stadalsins hér 4 landi kom & 6vart og pa
sérstaklega ad aukninguna ma rekja til kvenna sem
hafa stoOkerfisroskun (einkum mjukvefjaroskun)
sem fyrstu sjukdomsgreiningu. Talid var ad pessi
hépur veri liklegur til ad hljéta legra drorkustig en
40ur vid pad ad hett veeri ad taka tillit til félagslegra
adstedna sem slikra, en reyndin vard onnur. Pessi
nidurstada getur bent til pess ad ororka kvenna med
stoOkerfiseinkenni hafi 4dur verid vanmetin. Einnig
kann ad vera a0 stadallinn hafi hlutfallslega ldgan
proskuld fyrir ferniskerdingu vegna stodkerfisein-
kenna, enda geta slik einkenni gefio stig { niu af 14
pattum stadalsins sem lita ad likamlegri feerni. Loks
ma4d geta pess ad ekki voru gerdar breytingar 4 félags-
legri adstod sveitarfélaga samhlida breyttu ororku-
mati, sem kann ad hafa haft dhrif 4 hvernig leknar
skrifa ororkuvottord fyrir sjiklinga sem buda vid
erfidar félagslegar adstedur.

bakkir

Hofundar pakka Vilhjalmi Rafnssyni préfessor rao-
leggingar vardandi tolfredilega drvinnslu gagna.
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Table lll. First diagnosis according to selected main diagnostic groups (ICD) amongst
more than 75% disability pensioners in Iceland in 1997, 1998 and 2000.

Women Men
Age 1997 1998 2000 1997 1998 2000
Malignant neoplasms 58 38 28 50 41 27
Mental disorders 63 76 85 72 96 96
Diseases of the nervous
system and sense organs 24 21 43 19 9 26
Diseases of the circulatory
system 30 33 33 55 43 45
Chronic obstructive
pulmonary diseases 10 12 24 9 11 10
Diseases of the musculo-
skeletal system and
connective tissue 85 87 203 43 45 61
Injury and poisoning 16 14 22 12 16 25
Other diagnoses 30 37 38 20 20 22
Total 316 318 476 280 281 312

Table IV. Musculoskeletal disorders amongst women
in Iceland who have had disability assessed as being
more than 75% in 1998 and 2000.

1998 2000
Inflammatory polyarthropathies 10 20
Osteoarthrosis (spine excluded) 21 63
Systemic connective tissue
disorders 5 7
Dorsopathies 38 71
Soft tissue disorders 8 39
Other diagnoses 5 3
Total 87 203
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