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Réttarbot fyrir sjuklinga
Litil breyting fyrir leekna

[ SIPASTA TOLUBLADI LAKNABLAPSINS hofst
umfijollun um ny 16g um sjiklingatryggingu. I
framhaldi umfjollunarinnar er i pessu bladi medal
annars rett vid Vilborgu P. Hauksdéttur 16gfraeding
Heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytinu, en hin
kom ad undirbiningi frumvarpsins sem vard ad
16gum nr. 111/2000 um sjuiklingatryggingu. Vilborg
var fyrst spurd um addraganda pess ad 16g um
sjuklingatryggingu voru sett:

LATid 1989 voru sampykkt 4 Alpingi 16g (nr.
74/1989) sem nefnd hafa verid Karvelslog, eftir
Karvel Pdlmasyni pingmanni og verkalyOsforingja.
Login veittu sjuklingum sem voru til medferdar 4
sjikrastofnunum rétt til béta ef heilsutjon eda 6rorka
vard vegna leknisadgerda eda mistaka starfsfolks
sem starfadi 4 pessum stofnunum. Karvel beitti sér
fyrir setningu laganna eftir ad hafa sjalfur oroio fyrir
heilsutjoni eftir skurdadgerd. Ekki var um sérlog ad
reda heldur voru dkveedi sett { slysatryggingakafla
almannatryggingalaganna og voru dkvadin hugsud
sem brddabirgdadrredi par sem sidar atti ad setja
sérstok sjuklingatryggingalog. Arnljétur Bjornsson
hastaréttardomari, paverandi préfessor vid lagadeild
Hiaskola Islands, var fenginn til ad semja
lagafrumvarp sem snidid var eftir donsku frumvarpi
til laga um sjuiklingatryggingu. Petta frumvarp var
lagt fram 4 Alpingi 1990-1991 en nddi ekki fram ad
ganga. Danir sampykktu sin 16g hins vegar arid 1992
og voru par med pridja Nordurlandapjédin sem setti
sérlog um sjuklingatryggingu. Island er fj6rda
Nordurlandapjédin sem setur sérlég en NorOmenn
hafa haft reglur um sjiklingatryggingu sem byggja 4
samkomulagi. Pannig voru pad Sviar sem ridu 4
vadio med 10ggjof arid 1975, sidan Finnar 4rid 1987,
Nordmenn settu reglur 1988 og Danir 16g 4rid 1992.

Petta mdl var aftur tekid upp ad frumkvaodi
nuverandi heilbrigdis- og tryggingamalarddherra en
hin hafdi dhuga 4 a0 koma mdlinu { gegn med
hagsmuni sjuiklinga 1 huga. Rddherra vissi af fyrra
frumvarpi og setti flj6tlega af stad vinnu vid ad smida
nytt frumvarp 4 grunni pess. Um 20 aodilar fengu
frumvarpid til umsagnar 4 vinnslustigi, par 4 medal
Laknafélag Islands. Pr umsagnir leiddu til pess ad
frumvarpinu var breytt nokkud. Flestar umsagnirnar
voru reyndar mjog jdkvadar. Medal nyrra dkvada
var a0 Tryggingastofnun rikisins s@i um sjuklinga-
tryggingu fyrir pa sem bera tjon { eigin dhattu og eru
ekki skyldugir til ad kaupa vatryggingu.*

Til hverra na 16gin?

Getur pii skyrt pad adeins ndanar? Til hverra nd
login um sjuklingatryggingu og hverjir eru
undanskildir?

,,Login veita sjuklingum rétt til béta ef peir verda
fyrir likamlegu eda gedranu tjoni hér 4 landi {
tengslum vid rannsékn eda sjikdémsmedferd a
sjikrahusi, heilsugaeslustod eda annarri heilbrigdis-
stofnun, { sjakraflutningum eda hj4 heilbrigdisstarfs-
sjalfstett og hlotid hefur
loggildingu heilbrigdis- og tryggingamalarddherra til

manni sem starfar
starfans. Einnig eiga sjiklingar, sem bryn naudsyn er
a0 vista & erlendu sjikrahisi eda 4 annarri
heilbrigdisstofnun erlendis og verda fyrir likamlegu
eda gedrenu tjoni { tenglsum vid rannsékn eda
sjikdémsmedferd 4 vidkomandi stofnun, rétt a
bétum ad fradregnum bétum sem peir kunna a0 eiga
rétt & 1 hinu erlenda riki. Peir sem gangast undir
leknisfredilega tilraun sem ekki er lidur { sjukdéms-
greiningu eda medferd 4 sjukdomi eiga sama rétt og
sjiklingar og pad sama gildir um pa sem gefa vef,
liffeeri, bl60 eda annan likamsvokva. Boétaskyldir
adilar eru taldir upp 1 9. grein laganna. Pad eru allir
sem veita heilbrigdispjonustu, hvort sem er innan
stofnana eda utan. Peir eru heilsugaslustodvar,
sjikrahus, heilbrigdisstofnanir, heilbrigdisstarfsmenn
sem starfa sjdlfstett og hafa hlotid 16ggildingu
heilbrigdis- og tryggingamalradherra til starfans,

Tryggingastofnun  rikisins  vegna  svokalladra
Hsiglinganefndarmdla® og adilar sem annast
sjtkraflutninga.

Allir pessir adilar eru vatryggingarskyldir en med
peim undantekningum sem taldar eru upp 1 11. gr.
laganna. Heilsugeslustodvar, sjikrahds og adrar
stofnanir sem riki0 4 { heild eda ad hluta geta borid
tjén { eigin dhattu og purfa ekki ad kaupa
vétryggingu. Lekni, sem vinnur ferliverk samkvaemt
samningi vi0 sjikrahs { eigu rikisins, er skylt ad hafa
i gildi vatryggingu (sjuklingatryggingu) nema kvedid
sé 4 um abyrgd sjukrahuss 1 samningi starfsmannsins
vi0 sjikrahtsio. Login hafa par af leidandi ekki dhrif
4 pa samninga um ferliverk sem pegar eru { gildi. Peir
sem sjd um sjikraflutninga 4 vegum rikisins bera
einnig tjoén i eigin dhettu. Petta er { raun sama
framkvemd og fram ad pessu hefur gilt hjé rikinu ad
tjén eru borin { eigin dhattu og tryggingar ekki
keyptar. Hins vegar er pessum adilum heimilt ad
kaupa tryggingu samkvaemt 10. grein ef peir kjosa
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pad frekar. Pannig eru pad peir sem eru sjalfstaett
starfandi heilbrigdisstarfsmenn og stofnanir sem ekki
eru 1 eigu rikisins sem er skylt ad kaupa sér vé-

tryggingu.”

Reglugerdir og kynning

[ rdduneytinu hefur ad undanférnu verid unnid
hordum hondum ad pvi ad semja tvaer reglugerdir
sem kveda ndnar 4 um framkvaemd laganna. Annars
vegar er pad reglugerd samkvamt 10. grein laganna
sem undirritud var 13. oktéber sidastlidinn. Par er
medal annars kvedid 4 um lagmark vatryggingar-
fjarhedar innan hvers drs og framkvaemd va-
tryggingarskyldu. Hins vegar er pad reglugerd
samvkamt 14. grein laganna par sem kvedid er 4 um
starfsemi og mélsmedferd sjiklingatryggingar Trygg-
ingastofnunar rikisins. Auk pess er rdduneytid ad
beita sér fyrir kynningu & 16gunum. Pvi liggur beint
vi0 a0 spyrja nast um reglugerdirnar.

»Eins og ég hef greint fra pa var fyrri reglugerdin
undirritud af rddherra 13. oktéber sidastlidinn en hiin
fjallar um vatryggingar peirra sem veita heilbrigdis-
pjonustu. Vid undirbtining reglugerdarinnar var haft
samband vi0 pd adila sem mest koma ad
framkvemdinni, pad er tryggingfélogin, og Lakna-
félagid. Undirbuningur ad sidari reglugerdinni um
starfsemi og mélsmedferd Tryggingastofnunar rikis-
ins er hafinn en stefnt er ad pvi ad peirri vinnu veroi
lokid 1 pessum manudi. Reglugerdardrogin eru
unnin 1 samvinnu vid Tryggingastofnun par sem
mikilvegt er ad stofnunin komi sinum sjénarmidum
a0.”

Abyrgé an sakar

Hvernig eru islensku login samanborio vio log
annarra landa?
,».Sjuklingatrygging er sérnorrant fyrirbrigdi. Pad

var alltaf @tlunin ad vid fylgdum fordemi hinna
Nordurlandanna enda hefur reynsla peirra af sjik-
lingatryggingu verid mjog gb6d. Okkar 16g eru um
margt lik [6gum 4 hinum Nordurlondunum, einkum {
Danmorku, en pé gongum vid skrefi lengra en Danir
og forum a0 radi Finna og Svia med pvi ad lata 16gin
einnig nd til einkarekinnar heilbrigdispjonustu, til
daemis sjalfstett starfandi lekna. [ Danmorku taka
16gin adeins til opinberrar heilbrigdispjénustu. Eg
var { dgistmanudi sidastlionum & rddstefnu { Finn-
landi par sem sjuklingatrygging 4 Nordurlondunum
var kynnt pvi hdn pykir mjog sérstok. Bretar hafa
verid ad velta sjiklingaryggingum fyrir sér en pad
mal er enn 1 skodun hja peim.

Bandarikjamennirnir 4 rddstefnunni syndu
sjuklingatryggingunni mikinn dhuga prétt fyrir ad
kerfio hja peim sé gerdlikt norrena kerfinu. Peir voru
medal annars a0 velta pvi fyrir sér hvort
boétafjarhaedirnar veru ekki allt of ldgar, en pa var
peim bent 4 a0 sjuklingar & Nordurlondum purfi ekki
a0 leggja sérstaklega 1t fyrir kostnadi af
sjikrahdspjonustu og annarri leknispjénustu. Pad
skyrdi ef til vill legri botafjarhed.  Reynsla
Nordurlandanna hefur verio st a0 ddmsmalum hefur
fekkad verulega enda er petta greidari leid fyrir
sjukling til a0 fa batur. Ekki er verid ad leita ad
sokuddlgi samkvaemt [6gunum par sem pau ganga Ut
fré 4byrgd an sakar. [ Svipj60 eru til ad mynda adeins
10-15 domsmdl 4 4ri sem peir telja mjog litid.
Umfjollun um démsmdl er mjog neikvaed og
sjuklingatrygging er pvi talin mun betri kostur. Med
pessum 1ogum er tryggt a0 ef folk 4 rétt 4 bétum geti
pad fengid par an pess ad purfa ad vera ad togast 4
um per fyrir domstélum.

Fylgjumst med reynslu hinna Nordurlandanna

Nii hefur verio haft d oroi ad krofum kunni a0 fjolga (
kjolfar laganna. Hver er pin skooun d pvi?

LEg er ekki viss um ad peim fjolgi umfram pad
sem reiknad var med samkvaemt logunum. Petta er
viotekari trygging, mun viotekari en sjiklinga-
trygging samkvaemt Karvelslogunum sem gildir { dag,
og audveldara er a0 szkja rétt sinn heldur en ef fara
parf fyrir domstéla. Pad ma vel vera ad 16gin verdi til
pess ad folk sendi frekar inn umsékn um batur og lati
reyna 4 pau.

Vio  litum til framkvemdarinnar {
Danmorku en par er komin 4tta dra reynsla 4 16gin.

talsvert

Par var préunin sd ad fyrstu drin voru umsoknir
talsvert fleiri en afgreidd madl en eftir sex ar virdist
vera komi0 4 jafnvagi. Pad kom lika { 1jés a0 médlum
fjolgadi 4 hverju ari fyrstu fimm drin en nd virdist sem
peim sé hatt ad fjolga. Vid gerum rdd fyrir svipadri
préun hér 4 landi. Danir gefa at arsskyrslur um
framkvemd laganna og par eru birt dgrip trskurda.
Pad tel ég mjog til fyrirmyndar og geri rdd fyrir ad
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Tryggingastofnun rikisins byggi arsskyrslu sina um
sjuklingatryggingu, samkvaemt 17. gr. laganna, upp 4
svipadan hatt. Eg reikna einnig med pvi ad Trygg-
ingastofnun og tryggingafélogin liti til framkvemd-
arinnar 4 hinum Nordurlondunum, sérstaklega Dan-
merkur, vid framkvaemdina.*

Attuvon d pvi ad login reynist fullneegjandi?

»Ja, midad vid hvernig til hefur tekist 4 hinum
Nordurléndunum. I 16gunum er dkvzdi um ad pau
skuli endurskodud innan fjogurra dra og ef einhverjir
hnokrar koma fram mad lagfera pa vid pad tekiferi.
Auk pess er rétt ad benda 4 ad sjuklingur getur
afryjad nidurstodu Tryggingastofnunar til drskurdar-
nefndar almannatrygginga vegna umsokna sem
berast stofnuninni.

Pegar umsokn fer til tryggingafélags pa hefur
tryggingafélagio dkvedid ferli eda karuleid hja sér.
Tjonanefnd vatryggingafélaganna sem skipud er
fulltrdum fr4d Sambandi islenskra tryggingafélaga
fjallar um 4greiningsmdl. Sé folk ekki satt vid peirra
nidurstodu er hagt ad leita til drskurdarnefndar i
vatryggingamdlum sem skipud er fulltrdum fra
Sambandi islenskra tryggingafélaga, fjarmdlaeftir-
litinu og Neytendasamtokunum.

Log um lyfjatjonstryggingu
ga=tu fylgt i kjolfarid

Hvao meo undantekningar fra botaabyrgo, svo sem i
3. grein par sem segir a0 beetur greidist ekki ef rekja
md tjon til eiginleika lyfs sem notao er vio rannsékn
eda sjiikdomsmedfero?

LI pvi tilviki eru pad 16g um skadsemidbyrgd sem
gilda. Ef um tjén er ad rzda vegna hattulegra
eiginleika lyfs er pad 4 dbyrgd framleidanda. Hins
vegar fellur rong lyfjagjof undir sjiklingatrygg-
inguna. Pad geti verid astada til ad setja sérstok 16g
um lyfjatjonstryggingu eins og gert hefur verid {
Danmorku og Finnlandi. Rd4dherra hefur falid
logfraediskrifstofu  rdduneytisins
undirbua slika 16ggjof og er pad { skodun ntina.

P4 =®tti ad vera oruggt ad engin tjén féllu utan
kerfa.”

a0 kanna eda

Kostnadur vid framkvaemd laganna

Fjarmalaraouneytio metur kostnadarauka rikisins
vegna setningar laganna 100-220 milljonir d ari,
heldur pti a0 pad sé raunheeft?

~Mér pykir petta frekar hd tala. Séu tolur fra
hinum Nordurlondunum skodadar sést ad pessi
trygging fer mjog haegt af stad. Fyrstu fimm til sjo drin
er pessi tala dreidanlega ekki raunhaf og pegar
jafnvegi verdur komid 4 er talan einnig { herri
kantinum ad minu mati. Pess ber ad geta ad hér 4
landi er fimm milljén kréna pak 4 bétunum, sem er
ekki & hinum Nordurlondunum. Hins vegar gerir
Fjarmélaraouneytid rad fyrir ad aukakostnadur hja
Tryggingastofnun sé um fjérar milljénir og pad held
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ég ad sé naerri lagi. Par er fyrir hendi dkvedin pekking
og reynsla sem hagt er ad byggja 4, peir eru einnig
med greidslukerfi og tolvukerfi. Vid undirbining
laganna kom fram ad Tryggingastofnun hafoi dhuga a
pvi ad sjuklingtrygging yrdi par dfram. P6 petta sé
ekki hefobundiod hlutverk Tryggingastofnunar pa er
hiin vel { stakk biiin til ad taka vid pvi ad minu mati.
Kostnadurinn verdur vonandi minni en aztlanir
segja til um en samt er pad alveg rétt ad petta er dyr
trygging og bad er talid réttletanlegt til ad nd fram
peirri réttarb6t sem sjuklingum er veitt med
logunum.*

Hvao med kostnadarauka sjalfsteett  starfandi
leekna?

,,Peir eru flestir med tryggingu nd pegar og ég veit
ekki betur en gert sé rdd fyrir peim utgjaldalio {
samningum peirra vid Tryggingastofnun. Eftir peim
upplysingum sem vid fengum fra tryggingafélogum
@tti pessi lagasetning ekki ad leida til mikillar
aukningar 4 kostnadi. En vi0 eigum eftir ad sja
hvernig pad verdur.*

Undarlega hljott um Iogin

Hvernig verour eftirliti meod tryggingaskyldunni
hattao?

o logunum segir ad binda megi starfsleyfi
stofnana og heimild heilbrigdisstétta til ad starfa
sjalfstett pvi ad vatryggingarskyldu samkvaemt
logunum sé fullnzgt. Ennfremur er heimilt
samkvemt reglugerdinni, sem undirritud var 13.
oktdber sidastlidinn, ad stodva greidslur Trygginga-
stofnunar rikisins til peirra sem f4 greidslur a
grundvelli samnings vid stofnunina. I pessu felst
toluvert eftirlit. Nu, pa er sjalfstett starfandi heil-
brigdisstarfsmonnum, par 4 medal leknum, skylt ad
senda Heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytinu eigi
sidar en 31. desember nastkomandi, stadfestingu a
a0 peir hafi { gildi vatryggingu, sem uppfyllir skilyroi
laganna. Um leid og trygging hefur verid keypt ®tti
einnig ad vera audveldara ad fylgjast med ad
vatryggingarskyldunni sé fullnegt pvi tryggingafélagi
er skylt a0 tilkynna Heilbrigdis- og tryggingamaéla-
raduneytinu ef trygging fellur tr gildi.

Meér hefur fundist undarlega hlj6tt um pessi 16g.
Peir heilbrigdisstarfsmenn sem eru sjalfstett starf-
andi purfa ad kaupa sér tryggingu fyrir 1. jandar 2001.
Pad er pvi brynt a0 peir fari ad huga ad sinum malum.
Pad er sérkennilegt ad pessi 10g skuli ekki hafa fengid
mikla umfjéllum pvi pau eru svo 6tvired réttarbot
fyrir sjuklinga. Tryggingastofnun kemur til med ad
sjd um kynningu 4 l16gunum fyrir almenning og peirri
kynningu parf ad hrinda sem fyrst af stad. Par fyrir
utan parf ad vera buid ad ttbtia umséknareydublod
pvi frd og med dramétum verdur ad vera hegt ad
leggja inn umsoknir um batur samkvamt [ogunum.
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